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57 A
1966 startet der SHS die Aktion zum Schutz
bauerlicher Dorfbilder (Corippo Tl, Archiv SHS)

1965-1974: Krisensymptome im Innern
Im SHS setzt eine Phase des Umbruchs ein.
1966 tritt Ernst Laur nach 32 Jahren als
GeschaftsfUhrer des SHS zurick. 1968 gibt
Max Kopp nach 24 Jahren seine Tatigkeit als
Bauberater auf. lhre Amter werden in der
Folgezeit auf eine grossere Anzahl Personen
verteilt. Chefbauberater wird der Architekt
Robert Steiner. Die Kompetenzen der Haupt-
versammlung, bisher oberstes Organ des
SHS, werden 1967 auf Grund der wachsenden
Mitgliederzahl der neu geschaffenen Dele-
giertenversammlung Ubertragen. Die eigent-
liche Geschéftsfihrung obliegt nun einem
geschéftsfihrenden Ausschuss des Zentral-
vorstandes, dem die Geschéftsstelle zur Seite
steht. Die Verdanderungen fihren zu internen
Debatten Uber Zielsetzung und Leitbild des
Vereins. Die Mitgliederzahl steigt bis 1974 auf
fast das Doppelte: auf 18 553 Personen.

Mit Inkrafttreten des Bundesgesetzes Gber
den Natur- und Heimatschutz im Jahr 1967
verfigt der SHS Uber ein neues Mittel der
politischen Einflussnahme, das Verbandsbe-
schwerderecht. Der Fokus des SHS richtet sich
starker als bisher auf den Ortsbild- und Land-
schaftsschutz. Siedlungs- und Verkehrspla-
nung werden zu neuen Schwerpunkten. Das
Leitbild des Vereins wird in den Statuten von
1967 entsprechend definiert: Die harmoni-
sche Entwicklung des Landschafts- und Sied-
lungsbildes soll Uber die Erhaltung des Beste-
henden hinaus geférdert werden. Umgesetzt
wird diese Forderung unter anderem durch
den Wakkerpreis. Dieser wird seit 1972 an
Gemeinden vergeben, die sich um die bei-
spielhafte Bewahrung ihres Ortsbildcharak-
ters unter Einbezug neuer architektonischer
Elemente verdient gemacht haben. Die Bau-
beratung richtet sich nun starker auf Gebdu-
degruppen und den Schutz ganzer Ortsbilder
statt auf einzelne Gebduderenovationen aus.
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Der Schweizer Heimatschutz als NGO und Umweltorganisation

Welt im Umbruch als Chance

1905 taten sich engagierte Personlichkeiten aus Kultur und Politik zusammen. lhre
Sorge waren einschneidende Landschaftsveranderungen und der sorglose Umgang
mit Kulturgitern. Vereint zu einer Birgerinitiative wollten sie der unliebsamen
Entwicklung etwas entgegenhalten. Mit der Grindung eines Vereins konnten sie ihre
Anliegen biindeln und sich eine kraftigere Stimme verschaffen. Der Schweizer
Heimatschutz (SHS) als erste nationale Umweltorganisation der Schweiz war geboren.
Wo steht die Vereinigung heute und wie sieht es um ihre Perspektiven aus?

Philipp Maurer, Geschaftsfuhrer des Schweizer Heimatschutzes, Zurich

Postuliert wurde zur Griinderzeit ein
breites Umweltverstindnis, welches
Landschafts-, Kulturgiiter- und Natur-
schutz beinhaltete. Andere Umwelt-
themen wie Mobilitdt, Umweltgifte,
Luftreinhaltung und Atomkraftwerke
waren damals noch unbekannt. Von
Beginn weg befasste sich der SHS aber
auch mit andern heimatlichen Aspek-
ten wie der Sprache (Schwyzertiitsch,
Patois), dem Brauchtum (Trachten und
Brduche) und dem Volkstheater (Hei-
matschutztheater). Bei dieser Breite
der Tatigkeiten erstaunt es nicht, dass
schon bald die ersten Einschrankun-
gen folgten. Mit der Grindung des
Schweizerischen Bundes fiir Natur-
schutz (heute Pro Natura) 1909, der
Schweizerischen Trachtenvereinigung
1926 und dem Bund Schwyzertiitsch
1938 libernahmen andere Organisatio-
nen die Themenfiihrung in ihren Be-
reichen. Der SHS konnte sich auf jene
Gebiete konzentrieren, welche heute
unter dem Begriff Heimatschutz zu-

sammengefasst werden, den Land-
schafts-, Ortsbild- und Kulturgiiter-
schutz.

Schrittmacher und Dienstleister

Mit ihrer ideellen Zielsetzung sowie
dem ehrenamtlichem Engagement der
Mitglieder und des Vorstandes trug die
Bewegung von Anfang an die Kklassi-
schen Merkmale einer NGO (non go-
vernmental organisation, Nicht-Regie-
rungs-Organisation) oder einer Non-
Profit-Organisation, so die neuen Fach-
begriffe. NGOs setzen sich fiir klar ein-
gegrenzte Themen ein und sind be-
strebt, mit Sensibilisierung in der
Offentlichkeit Verhaltensdnderungen
herbeizufiihren. Die spezifischen Fach-
kenntnisse befdhigen die NGOs, be-
stimmte Entwicklungstendenzen friih-
zeitig zu erkennen. Oft kommt ihnen
auch die Rolle des Vordenkers und
Wegbereiters zu. Bereits 1930 prdasen-
tierte beispielsweise der SHS einen
Entwurf fiir ein eidgendssisches Natur-

Die Sanierung des Gasometers in Schlieren, an welcher der SHS und seine Ziircher Sektion betei-

ligt sind, gilt europaweit als Pionierleistung (Bild SHS)
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«Na, was bringt denn heute Heimatschutz-TV?» Nationalratin Anne-Catherine Menétrey-Savary

und ihr Ratskollege Fernand Cuche wollen es wissen (Bild Keystone)

und Heimatschutzgesetz. Es dauerte
aber mehr als 30 Jahre, bis 1966 ein sol-
ches in Kraft gesetzt wurde. 1959 be-
gannen SBN, SAC und SHS aus eigener
Initiative mit der Erarbeitung eines
Landschaftsinventares, welches ab
1977 schrittweise in das offizielle
Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmadler von nationaler Bedeu-
tung (BLN-Inventar) tiberfiihrt wurde.
Der SHS ist heute in der Schweiz die
fiihrende NGO im Bereich Baukultur.
Mit zeitgemdssen Mitteln setzen wir
uns entschlossen und konsequent fiir
unsere Ziele ein. Diese sind iibrigens
im Wesentlichen unverdndert, auch
wenn sich in den vergangenen hundert
Jahren vieles gewandelt hat und sich
der SHS heute fiir die Erhaltung von
Bauten stark macht, welche er zur
Griindungszeit noch bekdmpfte. Mit
unseren Tatigkeiten wenden wir uns
ganz allgemein an die Offentlichkeit
und besonders an Bautrdgerschaften,
Fachleute, Behorden und Politik. Wir
setzen uns fiir die Weiterentwicklung
der Gesetzgebung in der Raumplanung
sowie dem Natur- und Heimatschutz
und verwandten Gebieten ein.

Vom Protest- zum Fachverband

Die aktuelle Diskussion um das Ver-
bandsbeschwerderecht gibt ein gutes
Beispiel fiir das politische Wirken des
SHS ab. Wihrend in der Offentlichkeit
mit viel Polemik die Abschaffung zur
Diskussion steht, versucht die Rechts-
kommission des Stinderates das Um-
weltrecht so zu revidieren, dass die
sinnvolle Funktion des Beschwerde-
rechtes bestehen bleibt. Zusammen
mit andern Umweltverbdanden pflegt

der SHS Kontakte zu den Parlamenta-
riern (-innen). Komplexe Sachverhalte
und hohe Regulierungsdichten bewir-
ken, dass diese in zunehmendem
Masse darauf angewiesen sind, sich
verldssliche Informationen von geeig-
neter Stelle zu beschaffen. NGOs stel-
len dazu ihr Wissen zur Verfliigung und
versuchen mit gezielter Einflussnahme
(Lobbying), ihren Anliegen zum
Durchbruch zu verhelfen. Dabei er-
weist es sich als Vorteil, dass sich der
SHS im Laufe der Zeit zusehends von
der Protestbewegung zum Interessen-
und Fachverband entwickelt hat.

In Zeiten der Sparprogramme und des
Leistungsabbaues auf staatlicher Ebene
sind NGOs heute wichtiger denn je. Sie
tragen nicht nur zur Sicherung und Ver-
besserung von bedeutenden Errungen-
schaften der offentlichen Hand bei,
sondern dienen auch als Auffangnetz
fiir Bereiche, wo diese keine Leistung
(mehr) erbringen kann oder will. Der
SHS erfiillt diese Aufgabe auf nationa-
ler Ebene mit grossem Engagement
im Bereich der Offentlichkeitsarbeit.
Durch die Verbreitung leicht verstdnd-
licher Publikationen sollen Personen,
die tiber keine besonderen Vorkennt-
nisse verfligen, auf das Thema Baukul-
tur und die damit verbundenen Qualita-
ten aufmerksam gemacht werden. Mit
Preisauszeichnungen machen wir auf
vorbildliche Leistungen aufmerksam,
ebenso mit der gezielten Unterstiitzung
beispielhafter Projekte. Die allgemeine
Sensibilisierung ergdnzen wir mit Hin-
weisen auf besondere oder gefdhrdete
Objekte, zum Beispiel tiber die Rote Lis-
te im Internet (www.roteliste.ch).
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GESTERN AN HEUTE GEDACHT

Fiir eine griffige Raumplanung

Der Schweizer Heimatschutz (SHS) misst der
Raumplanung als Mittel gegen die fortschrei-
tende Zersiedelung und Verunstaltung unse-
res Landes erstrangige Bedeutung bei. Denn
trotz Rezession und rucklaufiger Bautatigkeit
sind die Gefahren, die unserem Lebensraum
aus diesem Bereich drohen, noch keineswegs
gebannt. Der knappe Entscheid der Volksab-
stimmung vom 13. Juni 1976 zeigt auch, dass
sich dessen weite Kreise der Bevolkerung be-
wusst sind und daher wirksame und koordi-
nierte Massnahmen des Bundes erwarten.

Der gegeniber der ersten Vorlage an sich po-
sitive Verzicht auf Ballast hat aber leider da
und dort zu etwelchen Substanzverlusten ge-
fohrt. So bedauert es der SHS insbesondere,
dass in dem Entwurf den ideellen Organisa-
tionen kein Einspracherecht eingerdumt wird,
und regt er an, dies bei der Bereinigung des
Textes nachzuholen. Der SHS begrisst sodann
die Aufnahme von Planungsgrundsédtzen, be-
mangelt jedoch, dass im Gesetzesvorschlag
die Landschaft und deren Gestaltung zu kurz
kommen. Die Grundsétze sind daher klarer zu
fassen, zu vervollstandigen und woméglich
zu klassifizieren. Ferner muss der Offentlich-
keit vermehrt Gelegenheit geboten werden,
bei der Raumplanung aktiv mitzuarbeiten.
Auch sollten mit der Richtplanung, aufgrund
von entsprechenden Inventaren, eigentliche
Schutzzonen fir Landschafts- und Ortsbilder
bestimmt werden. Entschieden wehrt sich
der SHS dagegen, dass Bauzonen durch die
Grundeigentimer selber erschlossen werden
kénnen. Denn damit wirde der wilden
Streubauweise Vorschub geleistet. (...)

Um zu verhindern, dass Landwirtschafts- und
Schutzzonen beliebig fur halb- oder vollin-
dustrielle Zwecke missbraucht werden kén-
nen, schlagt er im weitern vor, verbindliche
Grundsétze Uber die Nutzungsmoglichkeiten
solcher Zonen im Gesetz zu verankern.
Schliesslich warnt der SHS davor, die Ausnah-
mebewilligungen fur Bauten ausserhalb der
Bauzonen durch den Verzicht auf Art. 20 des
Gewidsserschutzgesetzes lockerer zu handha-
ben.

Der Schweizer Heimatschutz zum neuen
Entwurf fir ein Bundesgesetz Uber die
Raumplanung 1977
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1975-1984:

Standortkldrung und Umbruch

In der zweiten Halfte der 1970er-Jahre nimmt
der SHS eine grundlegende Standortbestim-
mung vor. Ausloser sind neben inhaltlichen
Fragen die schwierigen Koordinationsaufga-
ben der Geschéftsstelle, die bisherige Bei-
tragspolitik des SHS und vor allem neue
Herausforderungen in der Raumplanungs-,
Umwelt-, Energie-, Verkehrs- und Tourismus-
politik. Debattiert wird zudem, inwiefern der
SHS mit parteipolitischen Gruppierungen
sympathisieren darf. 1976 werden der Ge-
schéftsausschuss und die Geschaftsfihrung
neu bestellt. Das Prasidium Ubernimmt im
selben Jahr mit Rose-Claire Schile erstmals
eine Frau. 1978 formuliert der SHS an einer
Klausurtagung in Genf die so genannten
Genfer Thesen, die dem Verein eine neue
inhaltliche Orientierung geben sollen. Die
Mitgliederzahl wachst bis 1984 weiter an.

Die Genfer Thesen fordern eine starkere
Ausrichtung auf gegenwarts- und zukunfts-
bezogene Problemstellungen. Der SHS soll
sich vom reagierenden, protestierenden
Schutz der Heimat abwenden und eine
Strategie des schopferischen und dynami-
schen Handelns entwickeln sowie die private
Initiative fordern. Bei der Totalrevision der
Statuten von 1979 werden die Genfer Thesen
zu einem grossen Teil Gbernommen. Die
Offentlichkeitsarbeit wird darauf um einen
Pressedienst, eine eigene Publikationsreihe,
Informations- und Sensibilisierungskam-
pagnen sowie um die Arbeit mit Jugendlichen
ausgeweitet. 1982 vergibt der SHS erstmals
den Heimatschutzpreis, mit dem Aktionen
zur Erhaltung von bedrohtem Lebensraum
und zur Verbesserung der Lebensqualitdt von
Seiten einzelner Personen und Organisa-
tionen gewirdigt werden. Auf gesetzgeberi-
scher Ebene engagiert sich der SHS weniger
erfolgreich. Das Raumplanungs- und das
Umweltschutzgesetz werden so stark revi-
diert, dass der SHS die Vorlagen nur mit
Vorbehalt unterstitzt.

Der SHS kampft fir bessere Linienfihrungen,

Gestaltungen und Untertunnelungen von
Nationalstrassen (Bild M. Badilatti)

Hochs, Tiefs und Neupositionierung
In seiner Geschichte durchlief der SHS
fast lehrbuchmassig verschiedene Ent-
wicklungsstufen. Der Pionierphase mit
einem schnellen Wachstum folgte in
der Zwischenkriegszeit eine Phase der
Konsolidierung und Neuorientierung.
Die Errichtung einer professionellen
Geschiftsstelle Ende der 3oer-Jahre
brachte einen Qualitdatssprung und ei-
nen markanten Aufschwung in der
Nachkriegszeit. Dieser gipfelte 1975 im
Jahr der Denkmalpflege und hielt an
bis Ende der 7oer-Jahre, gendhrt von
der rasanten baulichen Entwicklung,
welcher ganze historische Ortskerne
zum Opfer fielen. In den 8oer-Jahren
pragten Waldsterben und Umweltver-
schmutzung die Agenda. Sie brachten
den 6kologisch ausgerichteten Organi-
sationen grossen Zulauf. Der SHS
konnte damals nicht Schritt halten.
Von grosster Bedeutung fir die Zu-
kunft ist eine klare Positionierung des
Verbandes. Nur wer sich mit Nach-
druck fiir seine Ziele einsetzt, Forde-
rungen aufstellt und Visionen verbrei-
tet, wird beachtet und unterstiitzt. Wird
dies nicht getan, gelingt es einer NGO
nicht mehr, neue Personen anzuspre-
chen; ihr Schicksal ist besiegelt. Der
SHS hat in den vergangenen Jahren
wertvolle Arbeit geleistet, um einer sol-
chen Entwicklung entgegenzuwirken.
Um erfolgreich operieren zu konnen,
ist heute ein hohes Mass an Professio-
nalitat erforderlich. Davon zeugen die
neu geschaffenen Geschaftsstellen
mehrerer Sektionen.

Abgrenzung zur Denkmalpflege

Lange Zeit hat der SHS in erster Linie
auf eine gute lokale und regionale Ver-
ankerung gebaut. Heute pragen aber
auch flexible Kommunikationsmittel
und eine hohe Mobilitdt unseren All-
tag. Es entstehen neue Zielgruppen, die
mit gezielten Informationen bedient
werden konnen. Der Begriff Marketing
hat langst auch beim SHS Einzug ge-
halten. In den letzten Jahren ist das
Internet zu unserem wichtigsten Wer-
beinstrument geworden. Der Heimat-
schutz tut gut daran, sich noch besser
als NGO zu positionieren und damit
der Verwechslungsgefahr mit Denk-
malpflege und weiteren Behorden vor-
zubeugen. Dazu gehort beispielsweise,
dass das Erscheinungsbild von Sektio-
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nen und Dachverband konsequent ver-
einheitlicht werden. Frither oder spater
diirfte auch die Frage nach einem
neuen und gesamtschweizerisch ein-
heitlichen Namen wieder auf den Tisch
kommen. Eine Diskussion iiber Refor-
men in unserem stark foderalistisch
gepragten Verband steht an. Von uiber-
holten Strukturen miissen wir uns 16-
sen und Anpassungen vornehmen.

Nach hundert Jahren ist die Aufgabe
des SHS noch lange nicht erfullt. Mit

Die Rote Liste des SHS weist auf bedrohte Bau-
ten hin und bildet die Briicke zwischen Ange-

bot und Nachfrage. Hier das Sanatorio in
Altanca TI (Bild SHS)

der Formulierung von «Baustellen fiir
die Zukunft» hat der Zentralvorstand
mit Blick auf das Jubildumsjahr festge-
halten, in welchen Bereichen dringen-
der Handlungsbedarf besteht. Das Pa-
pier zeigt die aktuellen Vorstellungen
einer NGO, die gewillt ist, sich immer
wieder aufs Neue mit einem sich dn-
dernden Umfeld einzulassen. Der An-
satz scheint zu stimmen: Wir gewinnen
laufend Terrain und die Mitgliederzah-
len klettern nach einer langen Durst-
strecke wieder nach oben. Das Poten-
zial ist in unserer Gesellschaft, die
immer urbaner denkt und handelt,
noch lange nicht ausgereizt.
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