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Rundschau

Umweltverbande zur Debatte Uber das Verbandsbeschwerderecht

Planung und Vollzug verbessern

pd./red.Die Umwelt- und Naturschutzverbande weisen die aktuelle Kritik am Ver-
bandsbeschwerderecht zuriick. Die wahren Probleme sind nicht dieses, sondern die
mangelnde Koordination von Umweltrecht und Raumplanung im Bund, das «Laisser-
faire» in einzelnen Kantonen und Gemeinden sowie das Fehlen von Verfahrensfristen
in Behorden und Gerichten. Die Umweltverbande fordern daher unter anderem, dass
der Bund planerisch aktiver wird, Behandlungsfristen fir Behorden und Gerichte ein-
gefiihrt und die kantonalen Baurechte vereinheitlicht werden.

Fir die elf Umwelt- und Naturschutz-
verbdande, worunter der Schweizer Hei-
matschutz, ist klar: An der Substanz des
Verbandsbeschwerderechts darf nichts
verandert werden. Dieses Mittel ist ef-
fizient und wichtig fir den Interes-
sensausgleich. Ein Abbau ware kontra-
produktiv und widersprache dem
Verfassungsauftrag zur nachhaltigen
Entwicklung. Die Umweltverbande ru-
fen in Erinnerung, dass allein zwischen
1972 und 1997 eine Bodenflache in der
Grosse des Kantons Schaffhausen un-
ter Strassen, Siedlungen und Freizeit-
anlagen verschwand, und dass die Im-
missionswerte fur Stickoxide, lung-
engangigen Feinstaub und Ozon tiber-
schritten werden. An dieser Entwick-
lung sind die so genannten «publi-
kumsintensiven Einrichtungen» (z.B.
Grosseinkaufszentren) mitschuldig.
Das Verbandsbeschwerderecht wird
erst dann wirksam, wenn alle anderen
planerischen Instrumente zur Verhin-
derung von Wildwuchs und Umwelt-
zerstorung versagt haben.

Die echten Probleme

An einer Medienkonferenz hielten die
Verbande fest, dass nicht das Ver-
bandsbeschwerderecht das Problem
sei, sondern die mangelnde Koordina-
tion von Umweltrecht und Raumpla-
nung im Bund sowie die schleppenden
Verfahren in Behorden und Gerichten.
Beat Jans, Abteilungsleiter bei Pro
Natura, wurde noch deutlicher: «Die
Kritik am Verbandsbeschwerderecht
kaschiert Planungsmangel von Ge-
meinden, Behorden und Kantonen».
Als grundlos beurteilte er die Kritik,
das Verbandsbeschwerderecht sei ein
«Wachstumshemmer». Ein quantifi-
zierbarer Einfluss des Verbandsbe-
schwerderechts auf die Bautdtigkeit ist
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nicht feststellbar. Die Umweltverbande
sind sich darin einig, dass Konflikte
vermieden werden konnten, wenn
Raumplanung und Umweltschutz von
Bund, Kantonen und Gemeinden bes-
ser koordiniert wiirden. Sie kritisieren,
dass BUWAL und Bundesamt fiir
Raumentwicklung (ARE) zu sehr die
Zugel schleifen lassen, und dass ein-
zelne Kantone und Gemeinden versu-
chen, sich durch «Laisser-faire» Stand-
ortvorteile zu verschaffen. Diese Politik
schaffe Potenzial fiir Konflikte und
bringe auch Investoren in Schwierig-
keiten.

Offen fir neue Ideen

Die Umweltverbande appellieren da-
her an Bund, Kantone und Gemeinden,
dafiir zu sorgen, dass die Umweltaufla-
gen bereits auf Planungsstufe konse-
quent durchgesetzt werden. Sie for-
dern mit Nachdruck, dass Umweltrecht
und Raumplanung vom Bund aktiv ko-
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ordiniert werden, und dass Behand-
lungsfristen fiir Behorden und Ge-
richte eingefiihrt werden. Um Kon-
flikte schon gar nicht entstehen zu
lassen, fordern sie eine Vereinheitli-
chung der kantonalen Baurechte sowie
die Einfiihrung eines Verbandsbe-
schwerderechts fiir UVP-Vorhaben im
Raumplanungsgesetz. Auch die Ein-
fiihrung einer strategischen Umwelt-
prifung (SUP) soll gepriift werden.
Die Umweltverbdande sind auch offen
fiir die Idee, Qualitats-Standards zur
Handhabung des Verbandsbeschwer-
derechts einzufiihren. Dies trage dazu
bei, Vorwiirfe des Missbrauchs zu ent-
krédften. Die Verbdnde nehmen Kritik
an ihrer Arbeit ernst und sind unab-
hédngig von der politischen Debatte be-
miht, das interne Management der
Beschwerdetdtigkeit laufend zu ver-
bessern.

Um kiinftig rascher und konsequent
auf Bestechlichkeitsvorwiirfe reagie-
ren zu konnen, haben die elf beschwer-
deberechtigten Organisationen den
Umgang mit dem Verbandsbeschwer-
derecht in fiinf 6ffentlich einsehbaren
Grundsdtzen geregelt. Danach sind
zum Beispiel Stillschweigeklauseln in
Vereinbarungen ausgeschlossen und
die Verbande bestrebt, grosstmogliche
Transparenz zu schaffen.

Bundesrat will handeln

red. Anlasslich der kirzlichen Herbst-
session des Bundesparlamentes forderte
die SVP unter dem Titel «Deblockierung
der Wirtschaft», dass das Verbands-
beschwerderecht abgeschafft werde.
Davon wollte der Bundesrat nichts wis-
sen, erkldrte sich aber zu gewissen
Korrekturen bereit. So will er unter ande-
rem regeln, welche Vereinbarungen zwi-
schen Bauherrschaft und Verbanden zu-
lassig sein sollen, die Verfahrensdaver
verkirzen, die Umweltvertraglichkeits-
prifung vereinfachen und die beschwer-
deberechtigten Organisationen zu Trans-

parenz verpflichtet werden.
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