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Forum

Ursula Rellstab,
Publizistin/Prasidentin des
Vereins Metropole Schweiz,
Zurich

Aus der Distanz eines Satel-
liten nimmt sich die Schweiz
als idyllische Oase mit
blauen Seen und verschnei-
ten Gebirgsziigen aus. Doch
der Schein trigt, denn vom
Genfer- bis zum Bodensee
erstreckt sich heute ein
immer breiter werdendes
Siedlungsband

(Bild Keystone)

Vve d'un satellite, la Suisse
ressemble a une oasis idyl-
lique parsemée de lacs
bleus et de cimes ennei-
gées. Cette image est trom-
peuse car le cordon urba-
nisé qui s'étend du lac
Léman av lac de Constance
s'élargit de plus en plus
(photo Keystone)

Pladoyer fiir die griine Metropole Schweiz
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Dichte Bauweise verlangt viel Landschaft

Die Diskussion Uber die Aufteilung der Rdume in
Landschaften und Gberbaute Gebiete ist hitzig
geworden. Kein Wunder! Die Schweiz ist, ver-
glichen mit anderen europaischen Landern, aus-
serordentlich stark Gberbaut. Das heisst noch
nicht dicht Gberbaut. In einzelnen Stadten, in
Genf zum Beispiel, handelt es sich tatsachlich um
eine sehr dichte Bauweise, wahrend die meisten
Stadtperipherien, Agglomerationen, ihre Zwischen-
rdaume und die sogenannten landlichen Gebiete
locker Gberbaut sind. Weder «dicht» noch «locker»
Uberbaut sagt etwas aus Uber die Qualitat.

Friher, als noch keine sieben Millionen Men-
schen ein Dach iber dem Kopf brauchten, und
obendrein im Schnitt pro Person flinfzig Qua-
dratmeter Wohnfldche beanspruchten, war das
anders. Da war das Land noch «richtiges» Land
und die Stdadte waren «richtige» Stddte: Dicht
gebaut, mit einer Mauer eingefasst, mit prach-
tigen Toren versehen und klar abgetrennt vom
Land. Beim genaueren Betrachten der alten
Stiche, der Ansichten und der Grundrisse er-
kennen wir damals schon nicht nur Héauser,
sondern auch klar definierte «Griinzonen»
innerhalb der Stadtmauern, Garten, Obstgar-
ten, Friedhofe.

Ausufernde Stadte und Agglomerationen
Nach der Zeit des Schleifens der Stadtmauern
breiteten sich die Stadte aus, bald als minutios
geplante Stadterweiterungen, bald als ein Aus-
fransen. Bei diesem Ausufern wurde das Griin
zum Restgrun, seine Form wurde nicht bewusst
gestaltet, und seine Funktion war zufallig. Auf
den Plinen waren diese Uberbleibsel noch
Wiesen, in den Kopfen bereits Bauparzellen.
Die Folge davon ist bekannt. Die Grenzen zwi-
schen der Peripherie der grossen Stadte und
der umliegenden Gemeinden sind kaum mehr
erkennbar, nur noch die Ortstafeln sagen, wo
die politische Grenze verlauft.

Ein neues Wort kam auf: «Agglomeration»
wurde von den echten Stddtern zundchst ab-
schatzig verwendet. Die «Agglomeriten» waren
jene, die in den Kernstddten keinen Platz fan-
den, weil es keinen mehr gab, oder weil er fir
sie zu teuer war. Die Bewohner der Agglomera-
tionen selber sahen das anders. Sie waren die
Privilegierten, die dem Larm und Gestank der
Stadt entkommen konnten, und als Gliickspilz
ins Eigenheim im Griinen zogen. Als die Gluicks-

pilze sich mehrten, erwachten sie eines Tages
und fanden sich nicht mehr im Griinen, son-
dern in sogenannten verstddterten Verhaltnis-
sen. 2002 hat das Amt fiir Raumentwicklung,
ARE, in seiner Publikation «Agglomerationsbe-
richt des Bundes» den Begriff Agglomeration
umgedeutet und aufgewertet. Dazu kamen im
Sommer 2003 die Auswertungen der Volkszah-
lung 2000, die mindestens der Fachwelt klar
machen, dass die Schweiz nicht mehr nur aus
einem Netz von Dorfern und Stddten besteht,
sondern bereits zu einem Netz von Agglomera-
tionen, mittelgrossen Stadten und Dorfern ge-
worden ist.

Es ldsst sich bereits absehen, dass Agglomera-
tionen wie Gross-Basel und Gross-Zirich
irgendwann zusammenwachsen werden. Die
Agglomeration Lausanne-Genf wuchert seit
langerem schon iiber die nationalen Grenzen
hinweg. Das gleiche gilt fiir das Tessin, das bald
«Citta diffusa», bald Regio Insubrica genannt
wird, wobei beim letztgenannten Begriff Teile
der Lombardei und des Piemont mit einbezo-
gen werden.
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Lebensqualitdt durch Vernetzung

Von einem ganz anderen Konzept der Auftei-
lung zwischen iiberbautem und nichtiiberbau-
tem Raum war die Rede in den achtziger Jahren
des letzten Jahrhunderts. Von «griinen Fingern»
sprach man. Es gentige nicht, hiess es, einzelne
Fldachen von Griin in den Stddten zu erhalten
oder zu schaffen, das Griin miisse zusammen-
héngend sein, um den Insekten, den Vogeln,
den Igeln, Froschen und Wiirmern und auch
den Pflanzen ein Uberleben zu ermoglichen.
Im gleichen Zeitraum wurde auch die Qualitat
der bepflanzten Quadratmeter in den Stddten
neu verhandelt. Um 1980, machte ein Holldnder
namens Louis G. Le Roy von sich reden. Er pre-
digte Unkraut. Den Gartnern war nicht mehr
geheuer, denn Le Roy schlug vor, Unkraut in
den Gérten und an den Strassenrdndern nicht
nur nicht mehr zu vergiften, sondern Unkraut
zu sden. Seine ideelle Saat ist in unseren Stad-
ten tatsachlich aufgegangen, und seither wir-
ken ihre Bepflanzungen viel lippiger und na-
tirlicher.

Damit war die Diskussion iiber die Qualitit der
Griinrdume vom Zaun gebrochen. Tourismus-
kreise und Okologen begannen die «Aggroin-
dustrie» zu kritisieren und die biologisch
betriebene Landwirtschaft zu loben. Schreber-

garten gelten noch immer als romantisch, wer-
den aber gescholten, weil Uiberdiingt und mit
zuviel Giften bedacht. Renaturierte Griinrdume

Forum

Umweltgerechter bauen

pd. «Publikumsintensive Einrichtungen», wie
grosse Einkaufs- und Freizeitzentren in der
Fachsprache heissen, werden leider zum Teil
immer noch auf der grinen Wiese erstellt. Diese
Entwicklung lauft jedoch der auf eine Konzentra-
tion und Verdichtung der Besiedlung angelegten
Raumplanung zuwider. Fir sie gehoren publi-
kumsintensive Einrichtungen in die Siedlungen
oder an deren Rand. Raumplanungs- und Um-
weltanliegen missen daher besser aufeinander
abgestimmt werden.

Mehrere Kantone und Stadte haben sogenannte
«Fahrtenmodelle» entwickelt und diese Mitte
September an einer Tagung der Schweizerischen
Vereinigung fir Raumplanung vorgestellt. Bei
diesen werden anstelle von Parkplatzbeschran-
kungen den publikumsintensiven Einrichtungen
Fahrtenkontingente zugeteilt. Werden mehr
Fahrten beansprucht als vereinbart, muss der
Betreiber Massnahmen ergreifen (beispielsweise
die Parkgebiihren erhéhen oder das Angebot des
offentlichen Verkehrs verbessern) oder eine Busse
entrichten. Fahrtenkontingente erlauben zudem
eine flexiblere Nutzung der Parkplatze und wer-
den den heutigen Formen von Einkaufs- und Frei-
zeitzentren mit ihren unterschiedlichen Nutz-
ungen besser gerecht.

Fahrtenmodelle allein reichen aber nicht, um die
Raumplanung und den Umweltschutz aufeinander
abzustimmen. Um publikumsintensive Einrich-
tungen an raumplanerisch sinnvollen Standorten
anzusiedeln, braucht es auch klare Vorgaben in
kantonalen oder regionalen Richtplanen. Solche
liegen ebenso im Interesse der Investoren, denn
jene bieten ihnen Rechts- und Planungssicherheit.
Kostspielige und zeitraubende Rechtsstreitigkei-
ten dirften weniger haufig sein.

auf ehemaligen Industriegebieten, Deponien,
ehemals militdrisch oder vom Verkehr genutzte
Rdumen konnen fiirs Auge schon hergerichtet
werden, 6kologisch sind sie problematisch.

Etwa flinfzehn Jahre nach Le Roy, 1996, brachte
das damalige Bundesamt fiir Raumplanung die
«Grundziige der Raumordnung Schweiz» her-
aus. Diese sprachen bereits damals vom «Ver-
netzten System von Stdadten und ldndlichen
Raumen». Diese Sicht der Dinge wurde aber
lange Zeit weder von der Fachwelt noch der Of-
fentlichkeit aufgegriffen. Dann, vielleicht be-
reits unter dem Eindruck einer bereits reichlich
zugebauten Schweiz, begann man das Neben-
einander, das Abwechseln und das Ineinander-
greifen von noch intakten Landschaften und ei-
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Unsere Siedlungen bieten
nicht nur bauliche Nut-
zungs-, sondern auch 6ko-
logische Aufwertungspo-
tenziale: Im «<Handbuch
Siedlungsdkologie» (siehe
Seite 31) werden dafir pra-
xisorientierte Strategien
vorgeschlagen, so am Bei-
spiel der Stadt Gossau SG. In
deren Strategieplan sind
bestehende Gebiete in mitt-
lerem bis gutem 6kologi-
schem Zustand griin und
Flachen mit hohem &kologi-
schem Potenzial rot mar-
kiert

(Bild Okobiiro Hugentobler)
Nos sites batis présentent
non seulement un grand
potentiel d'affectation mais
aussi des possibilités de
mise en valeur écologique:
le manvel «<Handbuch Sied-
lungsékologie» (cf.p.31)
propose des stratégies con-
crétes en s'inspirant de
I'exemple de la ville de
Gossau (SG). Le plan straté-
gique indique en vert les
zones dont ['état écologique
est moyen a bon et en
rouge les surfaces offrant
un potentiel écologique
élevé (photo bureau
d'écologie Hugentobler)

ner dicht bebauten Umwelt zu wiirdigen. Was
die «griinen Finger» fiir die Stadt sind, ist das
grossflichige Ineinandergreifen von «Stadt»
und «Land» fur die gesamte Schweiz. Beides
bringt den Bewohnern einfach und rasch er-
reichbare Erholungsrdaume, bessere Luft, reine-
res Wasser, kiithlere Atmosphdre, reichere
Fauna und Flora. Kurz: Lebensqualitét.

Schlussfolgerungen fiir die Praxis

e Je dichter gebaut wird, umso wichtiger wird
der Freiraum - sowohl der gebaute (Pliatze und
Strassen) als auch der nicht iiberbaute (Garten,
Landwirtschaftsraume, Wéalder, Auen, Moore,
Allmenden usw.)

¢ Die Landschaften sind nicht als zufdllig hin-
gestreute Oasen aufzufassen, sondern als ein
zusammenhdngendes Ganzes von nationaler
Bedeutung.

e Die Vielfalt der Landschaften in der Schweiz
ist einmalig in Europa und ein Reichtum der
Schweiz. Wer mit offenen Augen mit der S-
Bahn durch die Agglomerationen fahrt oder mit
einer Regionalbahn durch die Berggebiete, er-
kennt, wie unsorgfdltig mit diesem Gut umge-
gangen worden ist und noch immer umgegan-
gen wird.

e Zwischen den Landschaften und den Stadten
findet ein Geben und Nehmen statt. Die Stidte
bieten zentrale Dienste, die Landschaften Nah-
rung und Weite an. Beide verfiigen iiber ihre Art
von Kultur, von Tourismusangeboten, von Mog-
lichkeiten zum Lernen, zum Geniessen und Er-
leben. Ein Tauschgeschaft.

e Chancengerechtigkeit sowohl fiir die Stadter
als auch fir jene, die in der Landschaft leben,
wird mit Kooperation, mit 6konomischen und
politischen Massnahmen und nicht primdr mit
Bauen verwirklicht.
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e Der Begriff «Entwicklung» bedeutet nicht
uberall das Gleiche. Wenn wir die intakten und
die einigermassen intakten Erholungsraume
tatsdchlich zu einer Art stadtischen Raumen
entwickeln wollten, miissten wir einsehen und
auch zugeben, dass wir eine zugebaute Schweiz
anstreben oder doch in Kauf nehmen.

¢ Weder New York noch Paris noch Istanbul ha-
ben «Urbanitét» fiir sich gepachtet. Die Schweiz
hatihre eigene Urbanitdt. Ein wesentlicher Teil
davon ist ein grossmassstabliches Ineinander-
greifen (NICHT ein kleinmassstdbliches Ver-
mischen) von moglichst intakten stadtischen
und moglichst intakten landlichen Raumen.

¢ Dass in der Schweiz pro Sekunde 1 m* verbaut
wird, ist kein Mdrchen, sondern seit Jahrzehn-
ten Realitdit und nachgerade eine Bedrohung
der Lebensqualitdat und des Wirtschaftsstand-
ortes Schweiz.

e Es gilt nicht nur zu erschrecken und zu la-
mentieren, sondern zu handeln — zum Beispiel
endlich langst bestehenden Gesetzen, welche
die Landschaft (quantitativ und qualitativ)
schiitzen, Nachachtung zu verschaffen, und
endlich die viel zu grossen Bauzonen zu ver-
kleinern.

e Eine Zusammenarbeit iiber die kommunalen
und kantonalen Grenzen hinweg wiirde viele
Hoch- und Tiefbauten ersparen und damit auch
Geld und Landschaft.

e Unser Nationalpark niitzt ganz Europa - die
Landschaften im nahen Ausland (Schwarzwald,
Elsass, Lombardei usw.) sind zum Naherho-
lungsraum der Bewohner der Schweiz gewor-
den. Es ist nicht mehr zeitgemass, grosse Land-
schaftsprojekte ausschliesslich von kleinen
Gemeinden steuern zu lassen, solche Vorhaben
missen national und international angegangen
werden.
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Plaidoyer pour une «Métropole Suisse» verte

L’habitat dense nécessite des paysages

La discussion sur la structuration de la Suisse
en espaces construits et non construits est
devenue polémique. Cela n’est pas étonnant!
La Suisse est extrémement urbanisée par rap-
port aux autres pays européens; ce qui ne veut
pas dire densément urbanisée. Certaines villes
comme Genéve, par exemple, ont un tissu
urbanisé effectivement tres dense alors que les
agglomérations, les communes périphériques
et les zones dites rurales se caractérisent, pour
la plupart, par une urbanisation étalée. L'urba-
nisation, qu’elle soit dense ou au contraire en
tapis, n'est pas forcément synonyme de qua-
lité.

Longtemps, la ville s’est définie par rapport a la
campagne. Elle s’est maintenue a l'intérieur de ses
murs jusqu’a ce qu’elle déborde, puis grignote les
zones rurales pour finalement s’étaler au point de
ne laisser que quelques poches de verdure. Aujour-
d’hui, l'urbanisation est continue dans nombre de
nos régions. Les agglomérations regroupent des
communes suburbaines et périurbaines voisines.
En 2002z, I'Office fédéral du développement terri-
torial a revalorisé la notion d’agglomération en
publiant le rapport sur les agglomérations. Puis,
en automne 2003, le recensement 2000 a bien mon-
tré que la Suisse n’était plus composée de villes et
villages, mais qu’elle était devenue urbaine. Les
grandes agglomérations ne cessent de s’étaler.

Un réseavu de villes et d’espaces ruraux
Dans les années quatre-vingts, l'idée de créer des
réseaux de verdure en ville a révolutionné I'amé-
nagement des espaces publics. La nature a été
réintroduite en ville et les espaces verts ont été
revalorisés. Vers 1980, le Hollandais Louis G. Le
Roy a remis les mauvaises herbes a la mode. Cel-
les-ci ont fait leur réapparition dans les parcs des
villes. Ensuite, la qualité biologique des espaces
est redevenue une importante préoccupation.
Quinze ans plus tard, l'Office fédéral de I'aména-
gement du territoire souligne dans «Les grandes
lignes de l'organisation du territoire suisse», l'im-
portance de constituer un réseau de villes et
d’espaces ruraux. Cette vision des choses a été
longtemps ignorée, pourtant elle montrait que les
zones urbanisées pouvaient profiter de la proxi-
mité de régions rurales attrayantes et que la pros-
périté des zones rurales dépendait de centres
urbains florissants.

Quelques clés pour la qualité urbaine

Toute urbanisation dense doit avoir pour corol-
laire un aménagement soigné des espaces cons-
truits et non construits. Les paysages suisses pré-
sentent une diversité exceptionnelle qu’il faut
préserver. Les échanges entre zones urbaines et
zones rurales doivent étre profitables des deux
cotés. Le développement n’est pas synonyme de
construction. Il faut se rendre a l'évidence: l'ave-
nir de la Suisse est urbain. Il se construit 1m’* par
seconde dans ce petit pays. La Suisse doit main-
tenir sur son territoire la coexistence d’agglomé-
rations denses et de régions rurales intactes. Elle
pourrait réduire sa consommation de sol en encou-
rageant la collaboration intercommunale et can-
tonale en vue de l'utilisation d'infrastructures com-
munautaires. Les paysages ne sont pas des oasis
isolées. Il importe de les relier a un réseau de zones
de verdure national et international. Si le parc
national suisse est fréquenté par des visiteurs
venus de toute l'’Europe, les Suisses profitent des
régions naturelles voisines (Forét Noire, Alsace,
Lombardie, etc...). La gestion de ces espaces doit
se faire selon une approche nationale et interna-
tionale: les petites communes ne peuvent plus en
étre les seules responsables.

Forum

Ursula Rellstab, journaliste /
Présidente de | Association
Métropole Suisse, Zurich

Dans le plan d'ensemble de
1978 et le plan directeur de
1995, le canton de Zurich a
réduit par rapport au plan
de 1972 la superficie des
zones a batir en faveur des
zones agricoles. Les com-
munes ont di en tenir
compte dans leurs plans
d'aménagement. Notre
photo montre les incidences
positives de cette mesure
dans la région de Regens-
dorf, Buchs et Otelfingen
(photo Office fédéral de topo-
graphie /ARE)

Mit dem Gesamtplan von
1978 und dem Richtplan von
1995 engte der Kanton
Zirich das Baugebiet
gemadss Gesamtplan von
1972 zu Gunsten des Land-
wirtschaftsgebietes ein, was
die Gemeinden in ihren Pla-
nungen beriicksichtigen
mussten. Unser Bild zeigt
die positiven Folgen bei
Regensdorf-Buchs-Otelfin-
gen (Bild Bundesamt fUr Lan-
destopographie/ARE)
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