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Wer heute in die Landschaft blickt und die zahlreichen Landschaftsverdnderungen negativer und posi-
tiver Art betrachtet, fragt selten nach der Rolle der Politik. Dabei gehen zahlreiche solcher Eingriffe
von konkreten Politikbereichen aus, die in ihren spezifischen Aufgabengebieten in der Regel andere
Ziele verfolgen, als die Landschaft aktiv zu schonen. Gerade konkrete Strassenbauprojekte und
-vorhaben werden mit Bundesgeldern subventioniert, die gleichzeitig die Landschaft als 6ffentliches
Gut beeintrachtigen.

Diese problematische Verkniipfung war der
Ausgangspunkt einer umfassenden Untersu-
chung, welche die Stiftung Landschaftsschutz
Schweiz (SL) im Auftrag des Eidg. Fonds Land-
schaft Schweiz (FLS) durchgefiihrt hat. Basie-
rend auf der sorgfaltigen Priifung der relevan-
ten Gesetzesbereiche, welche die Subventions-
tatigkeit des Bundes auf ihre Landschaftsver-
traglichkeit hin untersuchte, wurde ein Hand-
lungsprogramm mit 27 konkreten Verbesse-
rungsvorschldgen ausformuliert. Die Analyse
beispielhafter Projekte als zentraler Bestand-
teil des Berichts illustriert, wie gegensatzliche
Interessen ausgewogen berticksichtigt werden
konnen. Gleichzeitig wird nachgewiesen, dass
mit Bundesgeldern finanzierte Bauvorhaben
vielfach preisgilinstiger und landschaftsver-
traglicher verwirklicht werden konnen.

Hohe Beitragssiatze wirken zerstorerisch

Einen noch immer bedeutenden Anteil an der
Landschaftszerstorung sowohl im Mittelland
wie auch im Berggebiet hat die ungebrochene
Strassenbautdtigkeit. Bei den National- und
Hauptstrassen liegt der Hauptkonfliktpunkt
mit dem Natur- und Landschaftsschutz darin,
dass die Beitragssdtze des Bundes relativ hoch
liegen, d.h. sie konnen sich auf bis zu 97 Pro-
zent fiir den Bau, Unterhalt und Betrieb belau-
fen. Dadurch wird viel Wiinschbares, aber nicht
unbedingt Notwendiges geférdert. So werden

unter dem Begriff Unterhalt in der Praxis auch
bauliche Massnahmen verstanden, die zu Ka-
pazititsausweitungen fithren konnen. Ein Bei-
spiel hierfiir ist die Lukmanierpassstrasse, wo
im Rahmen von sogenannten Unterhaltsarbei-
ten flr die Winter6ffnung - notabene ohne
UVP und Ersatzmassnahmen - an einzelnen
Stellen héssliche Stiitzmauern und Fahrbahn-
verbreiterungen erstellt wurden. Wie zudem
die Projektierung des 950 Millionen teuren,
landschaftlich héchst problematischen Auto-
bahnabschnitts zwischen Uster und Hinwil im
Zircher Oberland aufzeigt, konnen drohende
finanzielle Engpdsse bei teuren Bauvorhaben
mit der Aufklassierung einer Haupt- zu einer
Nationalstrasse umgangen werden, weil diese
einen hoheren Subventionsansatz aufweist.
Um solche Automatismen zu durchbrechen,
fordert die SL eine deutliche Reduktion des
Beitragssatzes fiir den Strassenbau und denje-
nigen Unterhalt, der mit Ausbau und Kapazi-
tatserweiterungen verbunden ist.

Folgenschwere Mineraldlsteuer

Eine weitere Liicke, die es im Subventionswe-
sen zu schliessen gilt, betrifft die Einnahmen
aus der Mineraldlsteuer. Diese sind teilweise
fiir strassenverkehrsbedingte Landschafts-
schutzmassnahmen bestimmt, werden jedoch
streng genommen im Rahmen eines Neu- oder
Ausbaus einer Strasse ausgerichtet. Uberdies
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Oben: Ende 2000 wurde die
Winteroffnung des Lukma-
nierpasses eingefihrt, der
als BLN-Objekt geschiitzt
ist. Der dadurch erzeugte
Mehrverkehr bedingte
bereits an mehreren Stellen
héassliche Fahrbahnverbrei-
terungen und Stitzmavern,
weitere sollen Folgen -
ohne Umweltvertraglich-
keitsprifung und Ersatz-
massnahmen, wie das hier
geboten ware. (Bild SL)

En haut: L'ouverture en
hiver, dés la fin de I'année
2000, du col du Lukmanier
qui figure dans l'inventaire
des objets protégés IFP a
entrainé un surcroit de
trafic qui a nécessité, en
plusieurs endroits, des élar-
gissements et des mesures
déplorables; d’autres amé-
nagements risquent de
suivre sans que I'on procéde
aux études d'impact sur
I’environnement ov aux
mesures de compensation
qui s'imposaient pourtant
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ist dieser «werkgebundene» Beitrag so be-
scheiden, dass er zur Pfldsterung von Pldtzen
und Strassen in Ortsbildschutzobjekten oder
zur Dorfbilderneuerung oft nicht ausreicht.
Dies hat sich in Charmaoille gezeigt, wo die Auf-
wertung des historisch gewachsenen, jedoch
vom Verkehr stark beeintrdchtigten und ent-
zwei geschnittenen Ortskerns geplant war. Die
Verkehrsberuhigungsmassnahmen an der
stark befahrenen Dorfstrasse konnten nur
dank eines namhaften Beitrags des FLS, als Er-
ganzung zu den relativ bescheidenen Treib-
stoffzollgeldern, finanziert werden.

Die SL schldgt deshalb vor, bei der Verwendung
der Gelder aus der Mineral6lsteuer zukiinftig
auf die Bindung an den Bau von Strassen zu
verzichten und den Kreditposten und die Bei-
tragssdtze flr strassenverkehrsbedingte Land-
schaftsschutzmassnahmen zu erhohen. Dies
giltim Speziellen fiir die Subventionierung von
internationalen Alpenstrassen, die noch aus
dem Jahre 1848 stammt und heute vollstandig
uberholt ist.

Multifunktionale Strassen im Berggebiet
Im schweizerischen Berggebiet entstand in den
vergangenen 40 Jahren, bedingt durch den
landwirtschaftlichen Strukturwandel und Ge-
samtmeliorationen, ein weit verzweigtes Stras-
sennetz. Die damit verbundene Landschafts-
zerschneidung und die Intensivierung der
Landwirtschaft fiihrten zu einer Beeintrdchti-
gung der Lebensraume und einer nachhaltigen
Veranderung des Landschaftsbildes. Noch im-
mer drohen die Strassenprojekte, die meist im
Rahmen von Strukturverbesserungen durch-
gefiihrt werden, die Kulturlandschaft in den Al-
pen mit ihren komplexen, regional und lokal
sehr differenzierten Raumeinheiten zu sche-
matisieren. Konflikte bergen dabei insbeson-
dere die integralen Projekte, hinter denen
nebst den forst- und landwirtschaftlichen auch
touristische und private Interessen stehen.
Diese Problematik verscharft sich zunehmend:
Neue Bergwaldstrassen werden als Zufahrt zu
Ferienhdusern, fiir Grossanldsse, als Moun-
tainbikeroute, Skipiste oder fiir Motocros-
stripps zweckentfremdet, notabene auf Kosten
der 6ffentlichen Hand!

Umlagern auf angepasste Erschliessungen

Aus landschaftlicher Sicht ist es dusserst gra-
vierend, dass der Eigenfinanzierungsanteil fiir
ein Strassenbauprojekt unter 10 Prozent sin-
ken kann, wenn Investitionskredite, kantonale
Beitrdge, Investitionshilfegelder sowie bei-
spielsweise Beitrdge der Schweizer Berghilfe
gesprochen werden. Dieser hohe Subventio-
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nierungsgrad fordert den Trend zu Neubauten,
respektive zu unterhaltsarmen Anlagen. Denn
grundsatzlich werden keine Subventionen an
den laufenden Unterhalt und die Nutzung be-
stehender Einrichtungen wie alte Wege, Tro-
ckenmauern oder Holzzdune ausgerichtet.
Deshalb sollten die Subventionen fiir Alp- und
Forststrassen in Unterhaltsbeitrdage fir land-
schaftlich angepasstere Erschliessungsformen
wie Seilbahnen oder Spezialfahrzeuge umgela-
gert werden. Projekte aus den Kantonen Grau-
bilinden und Schwyz bieten dabei besten An-
schauungsunterricht:

e In Mesocco GR war eine teure lastwagengan-
gige und landschaftszerstorende Forststrasse
projektiert, die vor allem mit Bundesgeldern
subventioniert worden wdare. Als Alternative
zur Zerstérung eines historischen Weges
wurde mit Hilfe von FLS-Geldern ein speziel-
les Fahrzeug (Knickschlepper) fiir den Ab-
transport des Holzes aus dem Bergwald ange-
schafft, eine kostengiinstigere Losung als der
Ausbau des Weges!

¢ Auf die Alp Hohfldsch im Wagital war eine 3,9
Kilometer lange Erschliessungsstrasse geplant.
Die geschadtzten Kosten von rund 1,36 Mio. Fran-
ken hitten zu rund 8o Prozent von der offent-
lichen Hand iibernommen werden sollen. Als
landschaftsvertragliche Losung wurde schliess-
lich eine Materialseilbahn gebaut, Schilter- und
Viehtriebwege neu erstellt oder saniert. Die Ein-
sparung gegentiber der urspriinglich geplanten
Strasse belief sich auf iiber eine halbe Million
Franken. Einen Anreiz zum Verzicht auf die Er-
schliessung weiterer Sommerungsgebiete und
Wilder mit Strassen sieht die SL nur in der Er-
hohung der Beitragssatze, die aufgrund der er-
schwerten Bewirtschaftungsbedingungen aus-
bezahlt werden sollen.

Noch ist es nicht zu spat...

Die angefiihrten Beispiele weisen den Weg in
Richtung eines 0Okologischen Umbaus der
Schweizerischen Subventionspolitik, indem sie
ausserhalb bestehender Normen mogliche Lo6-
sungsansatze innerhalb der Subventionspraxis
des Bundes demonstrieren. Die von der SL pra-
sentierten Verbesserungsvorschldge im Be-
reich Strassenbau konnen einen schonende-
ren Umgang mit der knappen Ressource
Landschaft bewirken. Gerade das Durchbre-
chen alter Dogmen («nur eine mit Strassen er-
schlossene Alp ist eine gute Alp») fordert das,
was seit 40 Jahren Realitdt sein sollte: die Scho-
nung und den Schutz der schweizerischen
Landschaften, die insbesondere als unversehrte
Riaume Zukunftsperspektiven eréffnen.
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Les subventions fédérales et la destruction du paysage

Repenser la construction de routes

A la vue d’un paysage et des innombrables
transformations, positives ou négatives, qu'il
subit, rares sont les personnes qui s'interrogent
sur le réle de la politique dans ces mutations.
Pourtant, nombreuses sont les atteintes paysa-
geéres résultant de prises de décisions politiques
dans des domaines sectoriels dont le but pre-
mier n’est pas d’assurer la protection du pay-
sage. Ainsi, des projets d’‘aménagements rou-
tiers bénéficient de subventions fédérales tout
en portant atteinte au bien commun que cons-
titue notre paysage.

Une étude menée par la Fondation suisse pour la
protection et l'aménagement du paysage (FP) a la
demande du Fonds suisse pour le paysage (FSP)
présente les lacunes de la politique d’aide fédé-
rale ainsi que 27 propositions concrétes pour ren-
dre cette politique plus respectueuse du paysage.
Certains exemples montrent méme que ménager
le paysage permet parfois aussi d’économiser de
I'argent.

Des subventions trop élevées

Les routes, grandes dévoreuses de paysages, aussi
bien sur le Plateau que dans les régions de mon-
tagne, peuvent bénéficier, lorsqu’elles sont clas-
sées nationales ou principales, de subventions
fédérales tres élevées (jusqu’a 97% du cotit de cons-
truction, d’entretien ou d’exploitation). Ainsi, sous
prétexte de travaux d’entretien, la route du col du
Lukmanier a été flanquée de murs de soutene-
ments hideux et élargie en plusieurs endroits. Le
projet d’autoroute entre Uster et Hinwil, pourtant
mal intégré au paysage de I'Oberland zurichois,
risque d’'étre encouragé par la Confédération. La
FP exige par conséquent une réduction des taux
de subventions accordées pour la construction et
I'entretien de routes. Elle demande également de
ne plus lier l'affectation des recettes de l'impot sur
les carburants a la construction de routes et d’aug-
menter la ligne budgétaire ainsi que les taux de
contributions versées pour des mesures de pro-
tection du paysage que le trafic routier rend indis-
pensables. En effet, le FSP a dii compléter la sub-
vention trop modeste que la Confédération avait
octroyée au village de Charmoille, dans le Jura,
pour des mesures de modération de la circulation.

Dans les régions de montagne, les nouvelles rou-
tes, souvent réalisées dans le cadre d’améliora-
tions foncieres, morcelent les paysages, contri-
buent a l'intensification de l'agriculture et portent
atteinte aux milieux naturels. Ce probleme ne doit

pas s’aggraver. Il faut empécher la construction,
grdce aux deniers publics, de routes d’acces a des
maisons de vacances, a des pistes de VTT ou de
ski et a des parcours de motocross.

Des équipements adaptés

Il est indispensable de relever le taux d’autofi-
nancement des projets routiers qui descend par-
fois au-dessous de 10% des colits, favorisant alors
les constructions nouvelles et évitant tout ce qui
demande beaucoup d’entretien, notamment les
anciens chemins, les murs de pierres seches ou les
clotures en bois. De plus, les subventions pour des
routes de desserte forestiere ou d’alpages de-
vraient pouvoir étre plus facilement reconverties
en faveur d’équipements respectueux du paysage,
par exemple les téléphériques (comme dans le
Wigital SZ) ou les engins spéciaux (comme a
Mesocco GR).

Certes, a I’heure actuelle, la politique d’aide fédé-
rale ne répond pas aux critéres d'une gestion dura-
ble du paysage, mais des solutions permettant de
la rendre plus écologique sont proposées.
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Le recours a la technologie
adéquate permet de ména-
ger la nature et le paysage
de facon beaucoup plus
efficace que les lois. A
Misox, cet engin spécial a
permis de protéger une voie
historique importante et
d’éviter I'aménagement de
nouvelles routes (photos FP)
Mit der richtigen Technolo-
gie lasst sich Landschaft und
Natur mitunter viel wirksa-
mer schitzen als mit Geset-
zen. Im Misox konnte dank
dieses Spezialfahrzeuges
eine kulturhistorisch bedeu-
tende Forststrasse erhalten
und der Ausbau weiterer
Erschliessungsstrassen ver-
hindert werden (BilderSL)



	Strassenpolitik überdenken : Bundessubventionen und Landschaftszerstörung

