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Forum

Lukas Buhimann, lic.iur.,
Schweizerische Vereinigung
fur Landesplanung, Bern

Inventare liefern wichtige
Entscheidungsgrundlagen
fUr die Raumplanung, um
beispielsweise das Bau- und
das Nichtbaugebiet vonein-
ander zu trennen und wert-
volle Elemente unserer Kul-
turlandschaft zu schonen
(im Bild Rue/FR, VLP)

Les inventaires constituent
des éléments de décision im-
portants en matiére d’amé-
nagement du territoire,
notamment pour la sépara-
tion des terrains constructi-
bles et non constructibles
et pour la sauvegarde des
témoins de valeur de notre

patrimoine culturel
(Rue/Fr, ASPAN)
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Zerstoren, was der Bund unter Schutz stellt?

Bundesinventare verpflichten auch
Kantone und Gemeinden

Zu den vom Schweizer Heimatschutz (SHS) im Marz 2001 formulierten Strategien und Forderungen
gehort unter anderem, dass den bestehenden Bundesinventaren BLN, ISOS und IVS mehr Verbind-
lichkeit zukommt. Denn nach wie vor sind die Schutzbestimmungen der Inventare nur fir den Bund

bei der Erfillung von Bundesaufgaben verbindlich, nicht aber fir Kantone und Gemeinden. Ein Freipass
fir deren eigene Aufgaben sind sie aber keineswegs, wie auch das Bundesgericht feststellt.

Von der rechtlichen Wirkung her sind zwei Ar-
ten von Bundesinventaren zu unterscheiden:
Die Bundesinventare der Moore und Moor-
landschaften, die von Verfassungs wegen unge-
schmadlert zu erhalten sind und fiir die demzu-
folge ein absolutes Verdanderungsverbot gilt,
und die von der Bindungswirkung her unklaren
Bundesinventare nach Art. 5 NHG, zu denen
das «Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmadler» (BLN), das «Bundesinventar
der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz»
(ISOS) und das kiinftige «Inventar der histori-
schen Verkehrswege der Schweiz» (IVS) geho-
ren.

«Erfillung einer Bundesaufgabe»

Die Bundesinventare nach Art. 5 NHG unter-
scheiden sich von den anderen Bundesinventa-
ren unter anderem dadurch, dass der Schutz-
auftrag an das Kriterium der Erfiillung einer
Bundesaufgabe gekoppelt ist. BLN und ISOS
(und das kiinftige IVS) verlangen also dann be-
sonderen Schutz, wenn es um die Erfiillung ei-
ner Bundesaufgabe geht. Dies gilt nicht nur fiir
den Bund, seine Anstalten und Betriebe, son-

dern auch fiir die Kantone und Gemeinden, da
auch sie gewisse Bundesaufgaben erfiillen. Was
ist nun aber eine Bundesaufgabe? Eine nicht
abschliessende Aufzdahlung findet sich in Art. 2
NHG. Erwdhnt werden etwa die Planung, Er-
richtung und Verdnderung von Werken und
Anlagen durch den Bund, seine Anstalten und
Betriebe; die Erteilung von Rodungsbewil-
ligungen, Konzessionen und Bewilligungen fiir
Infrastrukturanlagen; die Gewahrung von Bei-
tragen an Planungen, Meliorationen, Gewds-
serkorrektionen und Verkehrsanlagen. Als
Bundesaufgabe gilt aber auch, wie das Bundes-
gericht festgehalten hat, die Erteilung von Aus-
nahmebewilligungen fiir Bauten ausserhalb
der Bauzone nach Art. 24 ff. RPG, geht es dabei
doch um die Erfullung eines zentralen Verfas-
sungsgrundsatzes, die Trennung von Baugebiet
und Nichtbaugebiet. Grundsdtzlich nicht als
Bundesaufgabe gelten der Erlass von Nut-
zungsplanen durch Kantone und Gemeinden
und die gestlitzt darauf erfolgende Erteilung
ordentlicher Baubewilligungen.

Einfluss auf die Planung

Heisst dies nun, dass ausserhalb der Erfiillung
einer Bundesaufgabe, wenn Kantone und Ge-
meinden eigene Aufgaben erfiillen, den
Bundesinventaren nach Art. 5 NHG keine Be-
deutung zukommt und die Kantone - tiberspitzt
formuliert - zerstoren konnen, was der Bund
unter besonderen Schutz stellt? Dem ist aus
verschiedenen Griinden nicht so. Einerseits
fliessen die Inventare nach Art. 5 NHG auf-
grund ihres Charakters als Bundeskonzept
(Art. 13 RPG) in die kantonale Richtplanung
und in der Folge in die Nutzungsplanung ein
(Art. 6 Abs. 4, Art. 9 Abs. 1 RPG). Das Raumpla-
nungsgesetz verlangt von den Kantonen zu-
dem, dass sie bei der Erarbeitung ihrer Richt-
plane feststellen, welche Gebiete «besonders
schon, wertvoll, fiir die Erholung oder als na-
tiirliche Lebensgrundlagen bedeutsam sind»
(Art. 6 Abs. 2 Bst. b RPG). Dazu gehort zweifel-
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los die Berticksichtigung der Landschaften und
Naturdenkmaler bzw. Ortsbilder von nationaler
Bedeutung. Die Umsetzung und Konkretisie-
rung der Inventare in der Richtplanung fiithrt zu
verbindlichen, in der Nutzungsplanung zu be-
rucksichtigenden Aussagen. Schutz der Inven-
tarobjekte verlangt auch Art. 17 Abs. 1 RPG,
welcher die Planungsbehorden dazu anhalt,
«besonders schone sowie naturkundlich oder
kulturgeschichtlich wertvolle Landschaften»
bzw. «bedeutende Ortsbilder, geschichtliche
Statten sowie Natur- und Kulturdenkmaler» zu
schiitzen. Eine Bindung der Kantone an die In-
ventare ergibt sich zudem aus dem Umstand,
dass die Kantone bei der Festlegung der Inven-
tare mitwirken (Art. 5 Abs. 1 NHG) und in die-
sem Sinne die Schutzwiirdigkeit der erfassten
Objekte anerkennen. Sie konnen sich daher
schlecht auf den Standpunkt stellen, das In-
ventar entfalte bei der Erfiillung der eigenen
Aufgaben keine oder nur verminderte Schutz-
wirkung. Schliesslich verlangt auch die Verord-
nung uber den Natur- und Heimatschutz, dass
die Kantone das NHG vollziehen und dafiir sor-
gen, «dass die Plane und Vorschriften, welche
die zuldssige Nutzung des Bodens im Sinne
der Raumplanungsgesetzgebung regeln, den
Schutzmassnahmen des Bundes Rechnung tra-
gen» (Art. 26 Abs. 2 NHV).

Es wiére also falsch zu meinen, wenn es sich
nicht um die Erfiilllung einer Bundesaufgabe
handle, wiirden die Inventare nach Art. 5 NHG
jegliche Bedeutung verlieren oder es wiirden
weniger strenge Eingriffskriterien gelten. Das
Bundesgericht hat in seiner Rechtsprechung
verschiedentlich — ohne auf das Kriterium der
Bundesaufgabe abzustellen - bei der Beurtei-
lung von Planungsmassnahmen die Bedeutung
des BLN und ISOS hervorgehoben und die Pla-
nungsbehodrden angehalten, den Inventaren
Rechnung zu tragen.

Schutzziel und Schutzgehalt oft unklar

Gemadss Art. 5 NHG verdienen die inventari-
sierten Objekte von nationaler Bedeutung «in
besonderem Masse die ungeschmalerte Erhal-
tung oder jedenfalls grosstmégliche Schonung»
(Art. 6 Abs. 1 NHG). Die Objekte sind daher
grundsatzlich ungeschmalert zu erhalten. Ein-
griffe sind nur zuldssig, wenn das Eingriffsinte-
resse das Schutzinteresse liberwiegt. Ein Ab-
weichen von der ungeschmadlerten Erhaltung
darf nur ausnahmsweise in Erwdgung gezogen
werden, «wenn ihr bestimmte gleich- oder ho-
herwertige Interessen von ebenfalls nationaler
Bedeutung entgegenstehen» (Art. 6 Abs. 2
NHG). Um dem Gebot der ungeschmdlerten Er-
haltung bzw. grosstmoglichen Schonung, Rech-

nung zu tragen, muss zuerst Klarheit dariber
bestehen, was denn iiberhaupt geschiitzt ist -
nur dann kann es ungeschmadlert erhalten wer-
den. Man muss mit andern Worten die Griinde
fiir die Unterschutzstellung und die Schutzziele
kennen.

Die notige Klarheit ist vor allem bei den BLN-
Objekten oft nicht gegeben. Der Schutz ist we-
nig konkretisiert und differenziert. Dies zeigt
sich darin, dass die Verordnungstexte und die
Angaben in den Inventarbldttern dusserst
knapp und materiell wenig aussagekraftig sind,
so dass man sich oft bloss auf die Schutznor-
men des NHG abstiitzen kann. Weit komfortab-
ler ist die Ausgangslage beim ISOS. Im Gegen-
satz zum BLN bietet es nicht nur viel mehr
Informationen zu den einzelnen Schutzobjek-
ten; es beinhaltet auch konkrete und differen-
zierte Schutzziele und Schutzmassnahmen. Zu-
sammen mit den Pldnen, Fotografien, Texten
und weiteren Hinweisen (zur Siedlungsent-
wicklung, zur Bewertung des Ortsbildes usw.)

Forum

Im Gegensatz zum BLN bie-
tet das ISOS mehr Informa-
tionen zu den einzelnen
Objekten und beinhaltet
konkrete Schutzziele und
Schutzmassnahmen (Bilder
Morcote Tl und Murten FR, VLP)
L'inventaire ISOS est plus
précis que l'inventaire IFP et
donne une description con-
créte des objectifs et des
mesures touchant les objets
a protéger (photos Morcote Tl
et Morat FR, ASPAN)



Forum

Der Schweizer Heimatschutz
fordert unter anderem, dass
die Bundesinventare auch
fir Kantone und Gemeinden
verbindlicher werden

(im Bild der Vorderrhein bei
Mastrils, VLP)

Patrimoine suvisse demande
notamment que les inven-
taires fédéraux deviennent
plus contraignants pour les
cantons et les communes
(le Rhin antérieur pres de
Mastrils, ASPAN)

erlaubt es das ISOS, sich Klarheit tiber die mog-
lichen Beeintrachtigungen durch ein Vorhaben
zu machen und diese den konkreten Schutzzie-
len gegentiberzustellen.

Wie weiter?

Die heutige Situation ist unbefriedigend. Die
ungeschmalerte Erhaltung der Inventarobjekte,
namentlich der BLN-Gebiete, ist gefahrdet. Die
geschiitzten Landschaften und Naturdenkma-
ler drohen schleichend zerstért zu werden.
Untersuchungen des BUWAL und der Stiftung
fiir Landschaftsschutz zeigen denn auch, dass
von einer landschaftsvertraglichen Entwik-
klung in den BLN-Gebieten keine Rede sein
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kann, geschweige denn von einer ungeschma-
lerten Erhaltung. Hoffnung besteht insofern,
als in den neuen kantonalen Richtpldnen die
Anliegen und Schutzziele der Inventare besser
aufgenommen werden als in den Pldnen der
ersten Generation. Die Anliegen und Ziele
fliessen aber nur zogerlich in die fiir die
Schutzgewdhrleistung bedeutsame Nutzungs-
planung ein. Erforderlich ist daher eine umfas-
sende Berticksichtigung der Inventare nach
Art. 5 NHG in der Richt- und Nutzungsplanung,
soweit dies im Rahmen der heutigen verfas-
sungsrechtlichen Zustandigkeitsordnung mog-
lich ist. Unumganglich ist dabei auch, dass der
Schutzgehalt und die Schutzziele der einzelnen
Objekte besser umschrieben und die Schutz-
perimeter einzelner Objekte tiberpriift werden.

Die Schweizerische Vereinigung fiir Landespla-
nung hat eine Schrift herausgegeben, welche
die rechtliche Bedeutung aller Bundesinven-
tare umfassend darlegt und aufzeigt, wie die In-
ventare in der Praxis wirkungsvoll umgesetzt
werden konnen. Die Schrift ist erhdltlich bei
der VLP-ASPAN, Seilerstrasse 22, 3011 Bern,
Tel. 031 380 76 76, Fax 031 380 76 77, e-Mail
Info@vlp-aspan.ch zum Preis von Fr. 30.— (Mit-
glieder VLP-ASPAN Fr. 20.-). Eine Liste der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung im Zu-
sammenhang mit Inventaren kann auf der Ge-
schaftssteelle des Schweizer Heimatschutzes,
Postfach, 8032 Ziirich, angefordert werden.

Der SHS zur Wirkung der Bundesinventare

* Problemstellung

Seit Jahren oder gar Jahrzehnten existieren drei
Bundesinventare, die fir den Schweizer Heimat-
schutz (SHS) von besonderer Bedeutung sind:
BLN, ISOS und IVS. Die Inventare sind fir den
Bund bei der Erfillung von Bundesaufgaben ver-
bindlich, jedoch nicht fur die Kantone oder Ge-
meinden. Diese sind frei, die Vorgaben in ihre
Planungen verbindlich zu Gbernehmen. Fir eine
ungeschmalerte Erhaltung der Objekte genugt
diese Regelung nicht. Weiter existieren verschie-
dene Inventare, die Uberhaupt keine Verbindlich-
keit besitzen oder gar nicht 6ffentlich zuganglich

sind (z.B. SBB-internes Inventar).

* Forderung

Die Verbindlichkeit von Bundesinventaren fiur
Kantone und Gemeinden ist zu erhéhen. Der Bund
muss in der Lage sein, die wichtigsten Objekte

rechtskraftig zu schitzen.

* Mogliche Strategien und Massnahmen

Die Erhaltung der Qualitat von Objekten mit

nationaler und regionaler Bedeutung ist mit
Entwicklungskonzepten sicherzustellen. Aus
einem «Rickbaufonds» konnte die gezielte
Beseitigung storender Objekte finanziert wer-
den.

— Nicht zugangliche Inventare sind offentlich zu
machen. Transparenz fordert die Konsens-
findung.

- Die bestehenden Inventare sind gezielt zu
erganzen (z.B. Inventar Industriekulturgut,
Inventar 20. Jahrhundert, Terrassenland-
schaften, Historische Garten).

- Fir die Umsetzung des I1SOS in der Praxis
(Ortsplanungen, Schutzverfigungen) sind
Vollzugshilfen bereitzustellen. Da das ISOS nur
ein Zeitbild ist, muss der Formulierung von
Planungszielen, abgeleitet aus den Erkennt-
nissen des ISOS, mehr Beachtung zukommen.

— Den Verbanden ist ein Antragsrecht fur Unter-
schutzstellungen einzuraumen. Kantonales
Recht ist anzugleichen (Entlassungen aus kan-
tonalen Inventaren missen der Verbandsbe-
schwerde offen stehen).
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Détruire ce que la Confédération protége?

Forum

Les inventaires fédéraux lient les cantons et les communes

Dans les stratégies que Patrimoine suisse a for-
mulées en mars 2001, on peut lire qu'il faudrait
renforcer la force contraignante des inventaires
Fédéraux existants (IFP, ISOS, IVS). En effet, les
dispositions de protection des inventaires lient
seulement la Confédération qui doit en tenir
compte dans I'accomplissement de ses tdches.
Cela ne signifie toutefois pas que toute latitude
soit laissée aux cantons et aux communes. Le
Tribunal fédéral I'a répété a maintes reprises.

Les inventaires fédéraux ont un statut différent
selon que leur protection est prévue dans la cons-
titution (marais et sites marécageux d’'une beauté
particuliére) ou a l'article 5 de la loi fédérale sur
la protection de la nature et du paysage (LPN:
inventaires IFP, ISOS et IVS). Les marais et les
sites marécageux bénéficient d’une protection
directe tandis que les objets inscrits dans les inven-
taires IFP ISOS et, bient6t, IVS sont protégés dans
le cadre de I'accomplissement des tdches de la
Confédération. L'article 2 LPN donne une liste non
exhaustive de ces tdches a laquelle il convient
d’ajouter, selon la jurisprudence du Tribunal fédé-
ral, l'octroi de dérogations au sens de l’art.24 ss.
de la loi fédérale sur I'aménagement du territoire
(LAT).

Prise en compte dans les plans directeurs
et d’affectation

Les inventaires fédéraux sont contraignants pour
les cantons accomplissant les tdaches qui leur sont
déléguées par la Confédération. Ils le sont égale-
ment s’ils figurent parmi les prescriptions arré-
tées dans les plans directeurs cantonaux et les
plans d’affectation. On observera par ailleurs que
les cantons qui auront reconnu la valeur de pro-

tection d'un objet dans le cadre de leur participa-
tion a l’établissement d’un inventaire tiendront
certainement a concrétiser cette protection. Dans
sa jurisprudence, le Tribunal fédéral a maintes
fois rappelé 'importance que les cantons devaient
accorder aux inventaires fédéraux dans le cadre
de la planification de mesures d’‘aménagement du
territoire.

Objectifs de protection a préciser

Selon la LPN, l'inscription d'un objet d importance
nationale dans un inventaire fédéral indique que
l'objet mérite spécialement d’étre conservé intact
ou en tout cas d’étre ménagé le plus possible. Cette
regle ne souffre d’exception que si des intéréts
équivalents ou supérieurs, d importance nationale
également, s’'opposent a cette conservation. Pour
assurer cette protection, il est par conséquent in-
dispensable de connaitre précisément ces objets,
les raisons leur conférant une importance natio-
nale, les dangers qui peuvent les menacer, les
mesures de protection prises et a prendre. Or, a
I’heure actuelle, les objectifs de protection des
objets figurant dans l'inventaire IFP sont énon-
cés de maniere trop souvent générale. Les objets
de l'inventaire ISOS bénéficient d une description
plus précise, certes, mais la situation actuelle n’est
dans l'ensemble pas satisfaisante. Les paysages
et les sites protégés sont menacés par des attein-
tes insidieuses. Il ne saurait étre question de per-
mettre un développement dans les sites inscrits a
l'inventaire IFP. Le seul espoir réside dans la nou-
velle génération de plans directeurs cantonaux.
En effet, c’est en indiquant précisément et inté-
gralement quels objets sont protégés et en les fai-
sant figurer dans les plans directeurs cantonaux
que l'on pourra améliorer leur protection.

Lukas Bihlmann, lic. en droit,
ASPAN, Berne (résumé)

Pour protéger intégralement
des objets comme le cha-
teau d'Aigle VD, il est indis-
pensable de délimiter con-
venablement leur périmétre
de protection: bien souvent
leurs environs sont égale-
ment dignes de protection
(photo ASPAN)

Um Objekte wie das Schloss
von Aigle VD integral zu
erhalten, ist es unumgéang-
lich, ihren Schutzperimeter
zu Uberprifen, denn deren
nachste Umgebung ist oft
ebenso schiitzenswert

(Bild VLP)
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