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Rundschau

Grossprojekte zwischen Raumplanung und Umweltschutz

Besser koordinieren,

fruher schalten

Die kantonalen Richtplane und die Sachplane des Bundes helfen, raumliche Konflikte
frihzeitig zu erkennen, zu entscharfen oder gar zu beseitigen. Das kann besonders bei
Grossprojekten fir alle Beteiligten nitzlich sein. Nicht immer aber erfillen diese
Instrumente die in sie gesetzten Erwartungen. Warum, und was l3sst sich dagegen
vorkehren? An einer Tagung der Schweizerischen Vereinigung fir Landesplanung (VLP)
und der Vereinigung fiir Umweltrecht (VUR) wurde versucht, darauf zu antworten.

Marco Badilatti, Publizist, Zumikon

Uber die Wirkungen und das Zu-
sammenspiel von Sach- und Richtpla-
nen, die sich gegenseitig beeinflussen
und fiir Bund, Kantone und Gemein-
den verbindlich sind, bestehe ein ver-
breitetes Unwissen, meinte Lukas
Biithlmann von der VLP. Da das Raum-
planungsgesetz auf Widerspruchsfrei-
heit und gegenseitige Abstimmung
von Richt- und Sachpldnen ausge-
richtet sei, miussten allfallige Konflikte
durch Bereinigungsverfahren beho-
ben werden und Anordnungen auf
diesem Gebiet der raumplanerischen
Dynamik entsprechend jederzeit ge-
genseitig veranderbar sein. Und was
die Bindungskraft beider Instrumente
fir Grossprojekte und andere raum-
wirksame Tatigkeiten betreffe, sollten
Einkaufszentren, Kiesgruben und
Deponien grundsatzlich nicht ohne
Richtplanvorgaben und Flughafen-
ausbauten, Eisenbahnlinien und
Ubertragungsleitungen nicht ohne
Vorgaben in Sachpldnen bewilligt
werden.

Fir Raumvertraglichkeitsprifung
Der neue Direktor des Bundesamtes
fiir Raumentwicklung, Pierre-Alain
Rumley, brachte seinerseits die
Hauptprobleme unverbliimt auf den
Punkt: Zwar sei die Planungspflicht
sowohl im Raumplanungsgesetz (Arti-
kel 2) als auch in der Raumplanungs-
verordnung (Artikel 1, 2, 47) festge-
legt, doch fehle es an personellen und
finanziellen Mitteln genauso wie an
klaren Definitionen tiber raumliche
Auswirkungen von Bauvorhaben, um
diese auch griffig umzusetzen. Zudem
werde der Ermessensspielraum in der
Schweiz sehr weit gefasst und die

Interessen wiirden nicht immer sorg-
faltig genug gegeneinander abgewo-
gen. Als Gegenmittel postulierte er
unter anderem eine optimale Abstim-
mung der Planungen zwischen Bund
und Kantonen einerseits sowie zwi-
schen Nachbarkantonen anderseits.
Verbesserungen konnte er sich aber
gerade bei Grossprojekten auch von
einer Raumvertraglichkeitsprifung
vorstellen, wie man sie etwa in
Deutschland kenne.

Wie der Planungsfoderalismus in der
Praxis spielt oder nicht, skizzierte
VUR-Prasident Peter Ettler mit zwei
Modellbeispielen, dem Sachplan Alp-
transit (Linienfiihrung und Larmbe-
lastung im Raum Fliielen-Altdorf-
Erstfeld) und dem Sachplan Infra-
struktur Luftfahrt (Ausbau Flughafen
Zurich). Wahrend der erste wegen der
widersprechenden Richtpldne und
des Umweltschutzrechts der bereits
stark belasteten Region kaum gerecht
wird und den Kanton Uri gegen den
Bund aufgebracht hat, spannen im
zweiten Fall zwar Bund und Kanton
zusammen, stehen aber im Streit mit
den fluglairmbetroffenen Gemeinden
und deren Nutzungsplanung. Wie weit
die aufgetauchten Konflikte hier wie
dort durch Bereinigungsverfahren
und sogenannte Koordinationsproto-
kolle zu tiberwinden sind, miisse sich
weisen, erscheine aber nicht hoff-
nungslos, sofern die Interessen der
Bevolkerung berticksichtigt wiirden.

Verhandlungsldsungen ja, aber...
Hier kniipfte der Jurist Markus Neff
(St. Gallen) an, der auf die weltweit zu
beobachtenden Akzeptanzprobleme
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Grossbaustelle NEAT in Sedrun: Von der
Schachtdopf-Taverne aus wird der Vertikal-

schacht des Zugriffsstollens erstellt

(Bild Keystone)

Le grand chantier des NLFA a Sedrun: galerie
et puits d’acceés vertical (photo Keystone)

von Grossprojekten hinwies, fiir die
eine Rechtsdefinition nach wie vor
fehle, und am Beispiel der Vereinigten
Staaten aufzeigte, wie solchen durch
alternative Streitbeilegungsverfahren
begegnet wird. Solche Verhandlungs-
16sungen hdtten umso mehr an Boden
gewonnen, als der polizeirechtliche
Umweltschutz zusehends an Grenzen
gestossen sei und auch finanzpoliti-
sche Griinde fir effizientere Metho-
den sprachen.

Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Umwelt-Mediation seien Freiwillig-
keit, Glaubwlirdigkeit (des Mediators),
Vertraulichkeit, Verhandlungsbereit-
schaft, Parteienparitdat und Transpa-
renz. Allerdings eigneten sich derar-
tige Verfahren nicht zur Regelung von
Wertkonflikten. Denkbar waren sie je-
doch bei Variantenentscheidungen
und Standortevaluationen von Gross-
projekten, bei Plangenehmigungs-,
Nutzungsplan- und Baubewilligungs-
oder UVP-Verfahren, Interessenab-
wagungen oder zum Einbezug invol-
vierter Parteien vor dem Erlass von
Verfiigungen.
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