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Das ISOS im Licht der Kantone und Gemeinden
Ein ausserst
nutzliches
Nachschlagewerk

von Pierre Baertschi, kantonaler Denkmalpfleger, Genf

(Zusammenfassung)

Das Inventar der schutzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) be-
ruht auf einer Methode, welche die verschiedenen und fur die
Siedlung und ihre Umgebung entscheidenden Entwicklungsetap-
pen und Elemente bertcksichtigt. Es erganzt so die detaillierteren
Inventare der Kantone, die durch die Denkmalpflegeamter erstellt

werden.

Die vom ISOS angewandte Methode
ist inspiriert von der Formenlehre, tréigt
im Gegensatz zu den herkémmlichen
Inventaren zu einer erweiterten Sicht
bei und erfasst und bewertet 7000
Siedlungen in 3029 Gemeinden nach
einheitlichen Kriterien. Artikel 6 des
Bundesgesetzes iUber den Natur- und
Heimatschutz verpflichtet den Bund,
bei der Erfiillung seiner Aufgaben auf
Obijekte, denen in seinen Inventaren
nationale  Bedeutung  beigemessen
wird, Ricksicht zu nehmen. Aber die
Bundesinventare interessieren  noch
weitere Kreise, so Politiker, Richter,
Raumplaner, Denkmalpfleger und Ar
chitekten.

Geschitzte Beurteilungsgrundlage

Kantone und Gemeinden schétzen die
vom Inventar erarbeitete Dokumentati-
on in der Regel als nitzliche Grundlo-
ge zur Beurteilung des Wertfes einer
Siedlung. So konsultieren es beispiels-
weise Raumplaner regelmdssig bei
Zonen- und Quortierpbnrevisionen, (i
laubt es ihnen doch, ihre Empfehlun-
gen mit denjenigen des Inventares zu
vergleichen. Dies erweist sich beson-
ders bei kleineren und daher auf die
Eingliederung neuer Elemente emp-
findlicher reagierenden  Ensembles
(z.B. landwirtschaftliche Weiler usw.)
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als wertvoll. Die Obijekte von nationa-
ler Bedeutung werden vom Bundesrat
in Zusammenarbeit mit den Kantonen
bestimmt. Dies kommt fir diese Sied-
lungen sowohl einer Anerkennung als
auch einer Verpflichtung gleich, ohne
dass freilich die empfohlenen Schutz-
massnahmen zwingend eingehalten
werden missen. Zudem zeigt sich,
dass auch die Gerichte immer mehr
die in den Bundesinventaren enthalte-
nen Klassifizierungen beachten. Auch
werden von diesen immer hdufiger
Gutachten der Eidgendssischen Natur-
und Heimatschutz-Kommission und der
Eidgendssischen Kommission fir Denk-
malpflege angefordert. Bei Beschwer-
den von Dritten — etwa von Natur- und
Heimatschutzorganisationen — kommt
es deshalb nicht selten vor, dass sol-
che Grundlagen zu ortsbildgerechte-
ren Lésungen verhelfen.

Kollisionen und Kldrungen

Das ISOS kann aber auch zu Missver-
standnissen fihren, namentlich dort,
wo dessen Empfehlungen strikt befolgt
werden und diese mit kantonalen oder
kommunalen Vorschriffen kollidieren,
die Baupotentiale erméglichen. Sol
che Situationen zeigen deutlich den
Nutzen und die Grenzen des Inventars
auf. Wenn es von gewissen Kanfonen
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Nicht weniger als 7000 Siedlungen
in 3029 Gemeinden werden mit dem
ISOS erfasst und bewertet. (im Bild
Nyon, Baertschi)

7000 sites répartis dans 3029 com-
munes sont répertoriés et décrits dans
I'inventaire ISOS [ photo Nyon, Baert-
schi).

gleichwohl nur zégernd angewendet
wird, liegt das vorab an den politi-
schen Befiirchtungen, dadurch in Zu-
kunft nicht mehr Gber die volle Ent
scheidungsautonomie  zu  verfigen.
Dennoch wird das ISOS heute von
zahlreichen  Kantonen  anerkannt.
Denn als langfristige Aufgabe ist es so
flexibel angelegt, dass darin auch
neue Entwicklungen integriert werden
kénnen, und es gewdhrt auch einen
grossen Ermessensspielraum. Alles in
allem erweist es sich in der Praxis fur
die betreffenden Amtsstellen in ver
schiedener Hinsicht als ein Uberaus
nitzliches Arbeitsinstrument, um in den
Kantonen heimatschutzrelevante  Auf-
gaben zu bewdltigen, und es fragt bei
Rechtsstreitigkeiten zur Klarung von
Sachverhalten bei.



ISOS du point de vue des services cantonaux et communaux

Un outil
de reference

fort utile

par Pierre Baertschi, Conservateur cantonal, Genéve

LInventaire des sites construits a protéger en Suisse (ISOS) procede
d’'une méthode qui prend en compte les diverses €tapes qui mar-
quent la formation d'un site. Il sS'applique en particulier a définir des
composantes significatives, qu'il s'agisse du domaine bati ou des
environnements. Il vient ainsi compléter les inventaires cantonaux
detailles, entrepris notamment par les services en charge des mo-
numents historiques. A ce titre il est Iégitime de s'interroger sur son
rOle et son utilisation a I'échelle des cantons et des communes dans
le domaine de la protection du patrimoine.

La dimension ferritoriale de |'inventaire
ISOS constitue une particularité de cet
instrument dont la vocation premiére
consiste & décrire et répertorier les
principaux sifes bétis de nofre pays. La
démarche retenue par cet inventaire
est largement inspirée par les théories
issues de la psychologie de la forme
(la « Gestalt ») et contribue & donner
une vision élargie différente des recen-
sements fraditionnels. Ces derniers
sont en effet essentiellement basés sur
une approche de type « additif »
procédant batiment par batiment.

10

Méthode et bases légales

la méthode choisie pour I'inventaire
ISOS vise pour sa part principalement
& constituer un relevé homogéne de
7000 sites répartis dans 3029 com-
munes. Ainsi, la classification et I'ap-
préciation des composantes du site
construit se fondent sur une liste de
criteres déterminés; outre les bases
d'évaluation propres & l'inventaire,
sont également prises en compte leurs
relations réciproques. Larticle 6 de la
loi fédérale sur la protection de la

A Carouge, la place du marché doit
étre rénovée. l'inventaire ISOS appor-
fe des indications utiles pour la prise
de décisions (photo Murat.

Der Marktplatz von Carouge soll er
nevert werden. Das ISOS kann vor
solchen Arbeiten wertvolle Entschei-
dungshilfen liefern. (Bild Murat]

nature et du paysage précise que
«|'inscription d'un objet d'importance
nationale dans un inventaire fédéral
montre que |'objet mérite spécialement
d'étre conservé infact ou en tout cas
d'étre ménagé le plus possible». Dans
I'accomplissement de ses taches, la
Confédération doit prendre en compte
cet objectif. Mais la portée des inven-
faires fédéraux intéresse des cercles
élargis. Il s'agit notamment des orga-
nismes chargés de la profection des
sites et de ceux concernés par |'amé-
nagement du territoire, des personna-
lités politiques, des juges, des urbanis-
fes, des conservateurs ainsi que des
architectes. Certes, le principe méme
de la méthode d'inventaire refenue,
destinée & recenser une grande diver-
sité de sites, imposait de ne pas pren-
dre en compte le découpage des
plans de zones actuels, ni les disposi-
tions émanant des lois en vigueur sur
les constructions et |'aménagement du
ferritoire. Dés lors, il est inévitable que
des délimitations ef des objectifs défi-
nis dans les recommandations issues
de l'inventaire puissent entrer en conflit
avec cerfaines dispositions actuelles.
Toutefois, les bases légales qui fon-
dent l'inventaire ne comportent aucun
effet contraignant pour les propriétai-
res et les canfons, une large marge
d’appréciation reste donc ouverte.

Au service des conservateurs
et aménagistes

A l'échelon cantonal et dans les com-
munes, la base documentaire consti-
tuée par les fravaux de l'inventaire est
généralement appréciée comme une
référence utile. les approches et des-
criptions visant a souligner |'inférét pré-
senté par les divers sites visités, les
éléments relevés dans le confexte de
'histoire du lieu, de son aspect ou de
son homogénéité relative permettent
de porfer un jugement de valeurs. Sur
cefte base, il est par exemple possi-
ble, de situer l'opportunité ou non
d'une proposition architecturale. Par
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ailleurs, lors de I'étude ou de la révi-
sion d'un plan de zone ou de quartier,
les aménagistes consultent désormais
régulierement les dossiers de |'inven-
taire. La lecture effectuée leur permet
de confronter leurs propositions aux re-

commandations émises. Il va de soi
que, dans un processus qui enfend
prendre en compte également une op-
tique dynamique, I'évolution d'un ca-
dre villageois ou urbain doit étre
percue comme un tout. Ainsi, dans la
mesure ob |'objectif recherché ne
consiste pas G porter affeinte aux ca-
ractéristiques  d'objefs ou d'entités
existants, |'infervention urbanistique ou
architecturale souhaitée doit pouvoir
s'inscrire correctement dans un déve-
loppement & anticiper.

la référence aux bases documentaires
et aux recommandations figurant dans
I'inventaire 1ISOS est particuliérement
appréciable lors de travaux portant sur
des ensembles batis de petites dimen-
sions, ef par ce fait sensibles & I'intro-
duction d'éléments nouveaux. Ainsi,
lors d'études d'aménagement menées
sur des hameaux ou des mayens situés
en zone agricole, l'importance des
fracés structurants et des environne-
ments se révéle souvent déterminante.

Quels effets?

En premier lieu, il convient de relever
que les listes d'objets d'importance na-
tionale sont établies par le Conseil
fédéral sous la forme d'ordonnances.
Pour I'inventaire ISOS, c'est par dizai-
nes que 'on répertorie les sites cons-
fruits désignés enfre 1981 et 1996
comme dignes d'éfre protégés en Suis-
se. Ainsi, 131 sites [villes, bourgs, vil
lages, hameaux, efc.) sont concernés
dans le canton du Tessin, 23 ¢
Genéve, 27 dans le Jura et 64 dans le
canton de Vaud. A relever que les éva-
luations et appréciations préalables
nécessaires ont été établies avec le
concours des cantons. En soi, une tel-
le démarche implique bien évidem-
ment la prise en compte de 'intérét
des sites concernés. Ceci, méme si les
entités concernées ne font pas toutes,
& ce jour, I'objet d'une protection as-
surée par les cantons; le fait de figurer
dans une telle liste leur donne une re-
connaissance implicite. De ce point
de wue, sans qu'il y ait obligation &
respecter les mesures de protection
préconisées, le respect des principales
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recommandations s'impose & ['évi-
dence.

En second lieu, on observera que, de
plus en plus, la jurisprudence prend en
compte les classifications attribuées
par les inventaires d'importance natio-
nale. Ceci, non seulement pour l'in-
ventaire ISOS, mais également pour
les autres inventaires et en particulier
celui relatif aux paysages, sites et mo-
numents naturels (IFP). Sur cefte base,
I'expertise de la Commission fédérale
pour la protection de la nature et du
paysage ou celle de la Commission
fédérale des monuments historiques
sont de plus en plus fréquemment
requises. Dans le cas de recours
interjetés par exemple par des tiers in-
téressés ou encore des associations de
sauvegarde, le canton ou la commune
qui a délivié I'autorisation contestée
est bien entendu partie & la procédu-
re. Ces dispositions permettent de ga-
rantir une appréciation correcte de la
situation dans chaque cas particulier.
Face a un tel dispositif, il n'est pas rare
que des projets initialement inadaptés
aient pu étre revus ef rendus conformes
aux exigences du respect de sites sen-
sibles, ceci au vu des arguments invo-
qués et finalement en accord entre les
parties concernées.

Linventaire ISOS peut aussi étre sour-
ce de divergences. Une application
stricte des recommandations  figurant
sur les fiches qui le composent peut
parfois entrer en conflit avec, par
exemple, un potentiel & batir prévu
par les dispositions cantonales ou
communales. Ces situations démon-
trent & I'évidence ['utilité de cet inven-
taire, mais aussi certaines de ses limi-

L'inventaire ISOS ne ,',)'é—xw“ pa:
leur rapport @ leur envir
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tes. En régle générale, toutefois, cet
instrument a été plutét bien accueilli
par les milieux professionnels con-
cemnés ef les services canfonaux
compétents. les réficences a sa mise
en application, intervenues dans cer-
tains cantons, semblent en fait étre
I'émanation du niveau politique qui re-
doutait de ne plus pouvoir, & I'avenir,
disposer d'une totale autonomie de
décision.

Instrument de clarification

Comme on le vaoit, I'inventaire ISOS a
acquis un statut de reconnaissance
dans de nombreux cantons. Entreprise
ambitieuse et travail de longue haler-
ne, il est concu de facon suffisamment
souple pour intégrer certains éléments
d'évolution. Ceci, qu'il s'agisse de
I'importance relative affribuée & certai-
nes tranches hisforiques ou & certains
objets patrimoniaux; ou encore en ce
qui concerne les éléments désignés sur
le terrain comme constituant des « fac-
feurs de perturbation » ou également &
propos de la qualité des environne-
menfs, susceptible de se modifier au
cours du temps. En tous les cas, ef sur
un plan pratique, I'inventaire ISOS sert
d'outil de référence aux services char-
gés de la sauvegarde ef cela égale-
ment pour divers fravaux concemant
I'aménagement du terrifoire. Enfin, en
cas de litiges portés devant les tribu-
naux, il contfribue fréquemment & clari-
fier I'importance relative des obijets et
des sites concernés. A divers titres, cet
inventaire constitue donc aujourd'hui
un instrument fort utile & I'accomplisse-
ment, dans les cantons, des diverses
taches liées & la protection du patri-
moine bati et des sites sensibles.

mais

A
Murat

Beim ISOS geht es n/chr nur um die Ortsbilder, sondern auch um ihr Verhdlinis

zur umgebenden [ondschofr (Bild Murat|
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