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Zusammenhange
aufzeigen und bewerten

Arbeitsmethode und Kriterien des ISOS

von Peter J. Aebi, dipl. Architekt ETH/SIA, Ruplisried

Seit 25 Jahren wird am Inventar
der schutzenswerten Ortsbilder
der Schweiz (ISOS) gearbeitet,
und ein Ende ist noch nicht ab-
zusehen. Als Dokumentation
samtlicher Ortsbilder der
Schweiz und als Aufnahme und
Bewertung des Siedlungsbe-
standes eines ganzen Landes
stellt es international eine Pio-
nierleistung dar. Und doch ist
dieses gerade fur den Heimat-
schutz so wichtige Instrument
noch lange nicht jedermann
vertraut. Dessen «geistiger Va-
ter erlautert hier Methodik und
Bewertung des Inventars.

Inventare jeder Art dienen dazu, sich
Uber die erfasste  Sache einen
Uberblick zu verschaffen. Im Gegen-
satz zu Geschéftsinventaren, die Aus-
kunft Uber die lagerhaltung geben,
sind alle Bundesinventare gemdss Art.
5 des Bundesgeseizes Uber den
Natur- und Heimatschutz (NHG) vom
1. Juli 1966, Erhebungen iber schit
zenswerte Kultur- und Llandschaftsob-
jekte. lhnen kommt nur in einzelnen
Bereichen auch direkte Schutzfunkfion
zu, so beispielsweise im Inventar der
Moore von nationaler Bedeutung.

Zielgruppen und Grundlagen

Allen Inventaren gemeinsam ist aber,
dass sie Politikern, Verwaltungen, Pri-
vaten (z.B. Bauherren, Architekten,
Planer usw.) und Organisationen wie
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Im ISOS wird der Ort in Gebiete und
Baugruppen, in Umgebungszonen
und Umgebungsrichtungen eingeteilt.
Dans l'inventaire ISOS, les sites sont
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dem Schweizer Heimatschutz und des-
sen Sektionen oufzeigen, was, wie
und warum zu schitzen wdre. Je nach
Inventarinhalt sind Kantone, Gemein-
den oder der Bund gefordert, die not
wendigen und sinnvollen Schutzmass-
nahmen auf Grund der Inventare zu er-
lassen. Die Inventare dienen aber
auch dazu, Verstandnis fir unsere Kul-
tur und Landschaft zu wecken, unsere
Wourzeln aufzuzeigen und uns ein Be-
zugsnetz fir unsere eigenen Akfivitaten
herzustellen.  Dies sind  wichtige
Grundlagen fir unsere personliche
Orientierung, unser  VWohlbefinden.
Entwurzelte kénnen sich nicht orientie-
ren, und sie werden immer unwohl
sein. Inventare tragen ferner dazu bei,
Sachverhalte emotionslos darzustellen
und die einzelnen Objekte im Quer-
vergleich zu werfen.

Fur die Erstellung eines Inventars muss
sich der Inventarisierende klar sein,
was er ertheben will und nach welchen
Kriterien. So dienten die ersten Arbei-
ten am Inventar der schitzenswerten
Ortsbilder der Schweiz (ISOS) der Er-
stellung eines Kriterienkataloges. Art.
5 des NHG schreibt vor, dass die Bun-
desinventare Aussagen Uber den Ob-
jekfinhalt, die Begrindung fir die Auf-
nahme, die Ceféhrdung und die
vorhandenen und  anzustrebenden
Schutzmassnahmen —aufzeigen mis-
sen. Zudem sollen die Aussagen nach-
vollziehbar sein. Die Methodik des
ISOS erfiillt diese Grundvoraussetzun-
gen.

Was wird erfasst?

Das ISOS umfasst in der Regel schit-
zenswerfe Dauersiedlungen von min-
destens zehn Hauptbauten, welche
schon auf der Siegfriedkarte (die erste
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fur die ganze Schweiz erstellte Karte
im Massstab von 1:25 000) vermerkt
und auf der neuen Landeskarte mit ei-
ner Ortsbezeichnung versehen sind.
Die vergleichbaren  Ortsbildaufnah-
men sind mit anderen eidgendssi-
schen, kantonalen und kommunalen In-
ventaren koordinierbar und dienen im
Rahmen von Ortsplanungen der Orts-
bildpflege. Das I1SOS wird in den Er-
lauterungen zum Bundesgesetz iber
die Raumplanung (RPG) vom 22. Juni
1979 als Grundlage bezeichnet und
steht Politikern, Planungs- und Heimat-
schutzfachleuten, Architekten und Inge-
nieuren fur ihre jeweiligen Arbeitsbe-
reiche als Arbeitsinstrument zur Verfi-
gung. leider werden ausschliesslich
die Objekte von nationaler Bedeutung
publiziert, da nur sie Gegenstand des
vom Bundesrat in Kraft gesetzten In-
ventars sein kénnen.

Allerdings werden alle, den eingangs
erwdhnten Kriterien genigenden Orte
besucht und normalerweise aufgenom-
men. Nicht erfasst werden Orte, die
weder klar erkennbare Strukturen auf-
weisen, noch architektonisch oder ge-
schichtlich von Bedeutung sind. Die
aufgenommenen Ortsbilder werden im
regionalen Vergleich innerhalb der
Kantone, Bezirke/Amter durch Fach-
leute von Bund und den jeweiligen
Kantonen beurteilt und je nach Sied-
lungsgattung (Stadt, Kleinstadt, Dorf,
Weiler usw.) bewertet. Die Einstufung
in Objekte von nationaler, regionaler
und lokaler Bedeutung (gemdass Art. 5
NHG) geht von fopografischen, histo-
rischen und kulturellen Grenzen aus.
Sie bericksichtigt sowohl den Eigen-
wert der Orisbildteile als auch die
Qualitat ihres Zusammenhanges.

Wie wird bewertet?

Fir die Bewertung sind folgende
Grundsatze wichtig:

1. Eine Siedlung ist nicht wertvoller, je
glter sie ist. Auch neuere oder
durch Erweiterungen stark gewach-
sene Siedlungen kénnen von natio-
naler Bedeutung sein.

2. Eine mittelalterliche Kleinstadt st
nicht grundsatzlich wertvoller als
ein kleiner Bavernweiler.

3. Auch eine Siedlung, in welcher sich
kein einziges wichtiges Denkmal-
objekt befindet kann von nationaler
Bedeutung sein.
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Auf Grund dieser Aussagen kamen die
Inventarisatoren dazu, den Siedlungs-
bestand der Schweiz den Rasterein-
heiten Stadte, Kleinstadte, verstadterte
Darfer, Darfer, Weiler und Spezialfalle
zuzuordnen, so dass ein Weiler im
Zircher Oberland eben nicht  mit
Winterthur oder Regensberg vergli-
chen werden muss. Verglichen werden
somit die Qualitdten der Weiler, der
Dérfer, der Kleinstédte usw. unter sich.
Dies erlaubt, neben Kleinstadten wie
Murten oder Stein am Rhein auch
Weiler oder ein verstadtertes Dorf wie
Uster als von nationaler Bedeutung
einzusiufen. Die Kafegorie der Spezi-
alfélle wurde geschaffen, damit zum
Beispiel wichtige Klosteranlagen, Tou-
rismuskomplexe des 19. Jahrhunderts
oder Kraftwerkanlagen, welche fur
den gesamfen Siedlungsbestand be-
deutend sind, auch erhoben werden
kénnen, obwohl sie meist nicht zehn
Hauptbauten  umfassen.  Dargestellt
werden Inventarobjekte in Form von
Planen, in denen die verschiedenen
Orfsbildteile anhand historischer Ge-
gebenheiten, ihrer Gestaliung, ihres
Erhaltungszustandes usw. gegliedert
und zusammengefasst werden. Ein kur-
zer Uberblick Gber die Geschichte und
eine verbale Charakterisierung sowie
eine kleine Bewertungsmafrix und Fo-
tos vervollstéandigen das Inventar jedes

Objektes.

Eine Momentaufnahme

Wesentlich fir die Anwender ist, dass
sie sich bewusst sind, dass die Inven-
farisierung eine Momentaufnahme dar-
stellt und die Dynamik, welche zum
dargestellten Zustand fihrte, nicht ab-
geschlossen sein kann. Das ISOS soll
Weiterentwicklungen nicht verhindem.
Vielmehr zeigt es auf, wie die ndchs-
ten Entwicklungsschritte auf Grund der
bisherigen zweckmassig erfolgen soll-
ten, um den wertvollen Bestand nicht
zu geféhrden. Auf der andern Seite
kann nach Vorliegen des Inventars nie-
mand behaupten, den Wert des Orts-
bildes nicht gekannt zu haben. Denn
Uber die meisten Orfsbilder in der
Schweiz bestehen Aufnahmen (rund
6000), wobei die nationalen Ortsbil-
der vollstandig, die regional und lokal
eingestuften jedoch nur in den Uber
sichtslisten abgedruckt werden. Die
Gesamtaufnahmen  aller  Ortsbilder
sind bei den kantonalen Planungs- und
Denkmalpflegestellen verfigbar.




Deceler et evaluer les
interdependances

Méthodologie et critéres pour I'ISOS

par Peter J. Aebi, architecte dipl. EPFZ/SIA, Ruplisried (resume)

Cela fait 25 ans que l'inventaire federal des sites construits a protéger en Suisse (ISOS) est en élabora-
tion et personne ne sait quand cet ouvrage sera acheve. Parce qu'il recense tous les sites de Suisse et
qu'il donne une évaluation du parc architectural de tout un pays, il joue, sur le plan international, un
réle de précurseur. Cependant, cet instrument si important pour la protection du paysage reste encore
meconnu. Son «pere spirituel» nous présente les méthodes de recensement et d'évaluation appliquées

Selon 'art.5 de la loi fédérale sur la
profection de la nature ef du paysage
(LPN) du Ter juillet 1966, les inventai-
res fédéraux indiquent les objefs méri-
fant une protection. Ces invenfaires
n‘ont donc pas une fonction de pro-
tection directe dans tous les domaines
sauf, par exemple I'inventaire des ma-
rais d'importance nationale. Par con-
fre, tous les inventaires indiquent ce
qu'il faut protéger et pourquoi et com-

Linventaire ISOS permet de prévoir
des mesures adaptées a un sife ou un
groupe architectural déterminé.

Mit Hilfe des ISOS lassen sich geeig-
nete Massnahmen fiir ein Gebiet oder
eine Baugruppe bestimmen.

A Erhaltungsziel A
- Erhalten der Substanz:

B Erhaltungsziel B
Erhalten der Struktur:

C Erhaltungsziel C
~ Erhalten des Charakters:

ment il faut le faire. De plus, ils éveil
lent I'intérét de la population pour la
culture ef les paysages et la sensibili-
sent & ses racines culturelles. Ils four-
nissent par ailleurs une référence
scientifique sur la valeur des différents
objefs qui font I'objet de comparai-
sons.

Criteres d’évaluation

L'¢laboration de I'inventaire ISOS a
commencé par |'établissement d'un
catalogue de criteres d'évaluation. Les
inventaires confiennent au minimum la
description exacte des objefs, les rai-
sons leur conférant une importance na-
tionale, les dangers qui peuvent les
menacer, les mesures de protfection
déja prises, la protection & assurer ef
des propositions d'amélioration. Ainsi
I'inventaire  ISOS  mentionne ~ en
général des sites construits & protéger
occupés en permanence et com-
prenant au moins dix batiments princi-
paux déja indiqués dans la carte Sieg-
fried (premiére carte nationale suisse
établie au 1:25000) et dans les nou-
velles cartes nationales [comme loca-
lit¢]. Il peut étre harmonisé avec d'au-
fres inventaires fédéraux, cantonaux et
communaux. On le considére comme
une éfude de base de I'oménagement
du territoire au sens de 'art. & LAT.

Malheureusement, seuls les objets
d'importance nationale font |'objet
d'une publication officielle. les loco-
lités recensées & |'inventaire sont éva-
luées au moyen de comparaisons ré-

pour son élaboration.

gionales par des spécialistes de la
Confédération, des canfons con-
cemés et des types de sifes construits
(ville, petite ville, villoge, hameau,
efc.). l'évaluation est effectuée dans le
respect de principes clairement défi-
nis: la valeur d'un site ne se mesure
pas & son ancienneté; une bourgade
médiévale n'a pas davantage de va-
leur qu'un hameau rural et il peut arri-
ver qu'un site ne comprenant pas de
monument remarquable soit considéré
d'importance nationale.

les sites construits sont répartis selon
des grilles d'évaluation comprenant
les catégories: villes, petites villes, vil
lages urbanisés, villages, hameaux et
cas spéciaux. Ensuite, on procede a
une comparaison de ces sifes dans
chacune des catégories. Chaque ob-
jet recensé est indiqué sur un plan et
fait I'objet d'une description historique
et architecturale. Une photographie
complete la présentation.

Mise d jour réguliere

les utilisateurs doivent étre conscients
du fait qu'un inventaire représente la
situation & un moment donné et qu'il
n’est ni immuable ni exhaustif. En effet,
il fait I'objet d'une mise & jour régulie-
re. Par contre, lorsqu’un tel document
a éfé établi, nul ne peut plus prétendre
ignorer la valeur d'un site qui y est ins-
crit. La liste compléte de tous les sites
est disponible auprés des services
canfonaux chargés de la conservation
des monuments historiques.
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