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Historisches Manufakturgebdude in Wildegg AG: einst geschiitzt, dann wegen eines geplanten aber nicht verwirklichten
Strassenprojektes daraus entlassen und seither Opfer eines Seilziehens zwischen Bund, Kanton, Gemeinde, Eigentimern
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Im Dschungel der kantonalen Inventare

Mehr Koordination
und Transparenz tun
dringend Not

von Monika Suter, Geographin, Schweizer Heimatschutz, Zdrich

Ein dichtes und ausserst vielfaltiges Netz von Inventaren uberzieht — «Wir verstehen unter Inventaren alle in
die Schweiz. Staatliche Stellen auf Bundes-, Kantons- und Gemeinde-  grésserem Zusammenhang, im Uber-
ebene, aber auch private Organisationen erstellen Inventare, die  blick erarbeitelen Formen der Erfor
ich in ihrer Form, ihrem Inhalt und ihrer Ausrichtung erheblich un- i I sy Dl g o et
sich in i rer 0 ' usric g nissen Uber Denkmdler (Bernard
terscheiden. Nicht nur Aussenstehende, sondern auch Fachleute  Furrer in:  «Erkenntnisgewinn  oder
haben Muhe, Stellung und Wirkung der einzelnen Werke genau ge-  Machimittel2. Grundlage und Anwen-
geneinander abzugrenzen. Eine systematische Zusammenstellung g;fng Wg’golméiggrg)”»be'?”ffg e/s trg’gz
ist dringend notig, aber nicht einfach. Das folgende «nventar der  (Jperblick wird durch die Vielfalt der in

kantonalen Inventare» gleicht deshalb eher einem Tour d'Horizon.  der Schweiz vorhandenen Inventare
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schnell wieder getriibt. Die Geschdfts-
stelle des Schweizer Heimatschutz
(SHS) hat deshalb mit einer Umfrage
in allen kantonalen Denkmalpflegen
sowie in denjenigen der grosseren
Stadte versucht, ein «Inventar der kan-
tonalen Inventare» zu erarbeiten. Do
mit soll der Stand dieser staatlichen In-
ventare, die neben ihrem wissen-
schaftlichen Wert auch Grundlage fir
die Unterschutzstellung und Erhaltung
von Baudenkmalern sind, aufgezeigt
werden.

Inventare in fast allen Kantonen

Die Ergebnisse der Umfrage zeigen
vor allem eines: Die «Inventarland-
schaft» ist so vielfdltig wie die Schweiz
selbst, und zusammenfassende Aussa-
gen lassen sich nur schwer heraus-
schélen. Bezeichnend sind schon die
Namen der Inventare, die in keinen
zwei Kanfonen gleich lauten. Auf
Deutsch variieren die Bezeichnungen
von «Kanfonales Inventar geschiitzter
und schitzenswerter Bauten» Uber
«Denkmalschutzverzeichnis»  bis  zu
«Kulturobjekt-Schutzregister». Auf Fran-
z6sisch lauten sie etwa «Recensement
des biens culturels immeubles» oder
«Recensement architectural du can-
ton». Genauso unterschiedlich sind
auch Form und Inhalt der Inventare. Es
zeigen sich zwar einige allgemeine
Tendenzen, aber die Ausnahmen sind
die Regel.

Immerhin léasst sich feststellen, dass in
fast allen Kantonen in den 7QOer und
80Qer Jahren Inventare begonnen wur-
den und dass diese heute (fast) abge-
schlossen sind. Ohne Inventar sind die
Kantone Appenzell A. Rh. und Glarus.
Hier sind die Regierungen offenbar
nicht bereit, ausreichende Mittel fir
die Inventarisation zur Verfigung zu
stellen. Im Kanton Appenzell gibt es
eine liste der Schutzobijekte, ansons-
ten wird die Publikation «Kunstdenk-
mdler der Schweiz» der Gesellschaft
fur Schweizerische Kunstgeschichte zu
Rate gezogen. Im Kanton Glarus wird
das Bundesinventar der geschitzten
Oirtsbilder (ISOS) oder das dem Kultur-
guterschutz gewidmete «Inventar der
nationalen und regionalen Kulturgiiter»
beigezogen, wenn es z. B. um die
CGewdhrung von Beitrdgen geht.

Die Anzahl der inventarisierten und ge-
schitzten Objekte variiert je nach Kan-
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ton gewaltig, sei es in absoluten Zah-
len oder in Prozentwerten (s. Tabelle).
Die Aufstellung ist leider lickenhaft,
weil léngst nicht alle Kantone vollstén-
diges Zahlenmaterial geliefert haben.
Sicher ist, dass mehr als 160 000
Bauten inventarisiert sind: dies ent-
spricht ca. 7% aller Gebdude in der
Schweiz. Mindestens 30 000 stehen

unter kantonalem Schutz.

Eine rollende Aufgabe

Der wissenschaftlich fundierfen  Er
kenntnis, dass die Inventarisation eine
kontinuierliche Aufgabe ist, die immer
erganzt und korrigiert werden muss,
wird  erfreulicherweise  weitgehend
Rechnung getragen. In praktisch allen
Kantonen sind die Inventare «offen»,
d. h. sie lassen die Aufnahme neuer
(oder die Entlassung schon inventari-
sierter) Bauten zu, falls dies nach neu-
sten  Erkenninissen gerechtfertigt ist.
Dies ist um so wichtiger, als sonst die
Gefahr besteht, dass die nicht inventa-
risierten Bauten ohne entsprechende
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Schutzbestimmungen der Willkur preis-
gegeben sind. Nach wie vor ge-
schlossene Inventare bestehen in den
Kantonen Genf, Neuenburg, Thurgau
und Bern. Im Lefzteren wurde vom
Grossen Rat vorgegeben, dass das In-
ventar bis 2007 fertiggestellt werden
muss. Auf alle Bauten, die bis dann
nicht oder falsch eingeschétzt wurden,
kénnen die enfsprechenden Schutzbe-
stimmungen nicht mehr angewendet
werden.

Prakfisch dieselbe Problematik ergibt
sich aus der Einreihung inventarisierter
Obijekte in Kategorien, wie es in ca.
zwei Dritteln der Kantone geschieht.
Oft handelt es sich dabei um dreiteili-
ge Abstufungen, es kommen aber
auch Punkfeskalen zum Einsatz. Die
Kategorisierung wird bei einer Beurtei-
lung der Schutzwiirdigkeit eines Ob-
iektes beigezogen. Dies hat zur Folge,
dass alle Gebdude, die nicht in der
ersten Kategorie enthalfen sind, keine
Chance auf Unterschutzstellung  ha-
ben.
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Theoretisch werden in rund der Héilfte
der Kantone die Bauten ohne zeitliche
Begrenzung in die Inventare aufge-
nommen. In der Praxis ist die Handha-
bung allerdings meist so, dass Gebau-
de mindestens 30-60 Jahre alt sein
missen, um inventarisiert zu werden.
Manchmal werden neuvere Bauten
zwar vermerkt, aber nicht beurteilt,
weil es fir die Prifung der Schutzwiir-
digkeit scheinbar einen gewissen Ab-
stand braucht. Ein grosser Teil des heu-
tigen Gebdudebestandes in  der
Schweiz stammt aus diesem Jahrhun-
dert (in Zirich z. B. sind 66 % aller
Bauten nach 1930 erstellt worden).
Deshalb werden in einigen Kantonen
seit neuerem spezielle Inventare fir
diese Zeit aufgenommen, z. B. im
Kanton St. Gallen das Inventar der
schiitzenswerten Bauten 1920 bis

1970.

Rechtliche Umsetzung

Die rechtliche Wirkung der kantonalen
Inventare ist hochst  unferschiedlich.
Am haufigsten sind sogenannte Hin-
weisinventare. Diese sind nur behor-
denverbindlich; sie garantieren noch
keinen Schutz fur die darin enthaltenen
Bauten. Die Unterschutzstellung muss
auf der Stufe der kommunalen Zonen-
plane erfolgen, dort sind die Inventare
aber «nur freiwillige Hilfsmittel. Ge-
wisse Widerstande seitens der Ge-
meinden seien feststellbar, meint ein
Denkmalpfleger, und «Die Gemeinde-
autonomie ist gross, aber das Kul-
turverstandnis  klein.  Wirtschaftliche
Aspekte und das Streben nach schran-
kenloser Freiheit sind meist wichtiger.»
Auch die Eigentimer empfinden die
Aufnahme eines Objektes in ein Inven-
tar meist als «behérdliche Einmi-
schung».

In einigen Kantonen besteht neben
dem Hinweisinventar noch  ein
Schutzinventar mit den geschiitzten
und mit entsprechenden Auflagen ver
bundenen Bauten. Auch hier zeigen
sich einige Schwierigkeiten. Einer der
befragten  Denkmalpfleger  meinte,
dass in den Unterschutzstellungsverfah-
ren zunehmend Rechtsmittel ergriffen
werden. Die Gerichte hatten die Ten-
denz zu verlangen, dass zur Beant
wortung der Verhdltismassigkeitsfra-
ge alle vergleichbaren Gebaude ein-
bezogen werden missen. Damit steigt
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der Begriindungsaufwand ins Uner-
messliche. Die dazu nétige, lickenlo-
se Erfassung samtlicher Bauten in In-
ventaren ist de facto unméglich!

Zusammenarbeit mit Betroffenen

Die Zusammenarbeit zwischen Amts-
stelle, Gemeinde und Eigentimer ist
sowohl bei der Aufnahme als auch bei
der Umsetzung der Inventare je nach
Kanton unterschiedlich. Wahrend die
Gemeinden in einigen Kantonen quasi
mit dem fertigen Inventar konfrontiert
werden, finden in anderen Kantonen
schon in einer friheren Phase Bege-
hungen mit der Gemeinde und Infor-
mationsveranstaltungen mit der Beval-
kerung statt. Der Kanton Waadt hat
ein Modell aus Kanada Gbernommen.
Dort werden die Gemeinden schon
vor und dann wahrend der Inventari-
sation einbezogen. Dies fihrt dazu,
dass 95% der Gemeinden auf freiwilli-
ger Basis mitarbeiten.

Von Seiten des Bundes erhalten die
Kantone nur wenig Unterstitzung. Bei-
spielsweise gibt es keine Wegleitung,
die den Kanfonen in der Erstellung und
Umsefzung der Inventare Hilfe bieten
wirde. Kritisch sind in diesem Zusam-
menhang auch die Regelungen im
«Neuen Finanzausgleich» zu werten,
welche die finanzielle Unterstitzung in
der Denkmalpflege ganz den Kanto-
nen Uberlassen wollen. Mit ihren zum
Teil sehr knappen Mitteln sind die kan-
tonalen Stellen kaum in der lage, den
Schutz aller wertvollen Baudenkmdler
im Kanton zu gewéhrleisten. Eine Zu-
sammenarbeit aller staatlichen Stellen
ist eine Notwendigkeit.

Information und Akzeptanz

Bedenkt man die geringe Transparenz
der heutigen Situation, die unklaren
Vollzugsregelungen und die diffuse
Angst der Eigentimer, die ein ge-
schiitztes Gebaude oft als Last empfin-
den, so ist Aufklarungsarbeit das A
und O. Auch hier gibt es starke Unter-
schiede je nach Kanton. Der Kanton
Waadt publizierte eine Broschire, in
welcher der Sinn und Zweck der In-
ventare auf leicht versténdliche Art und
Weise erklart werden. Die Verbreitung
in den Medien verschafft den inventa-
risierten Denkmdlern den nétigen Be-

kanntheitsgrad und die Wertschatzung
in der Offentlichkeit.

So sind diejenigen Kantone fortschritt-
lich, die ihre Inventare nicht nur in ei-
nem Ordner auf der Amtsstelle zu-
gdnglich machen, sonderm die gesam-
te Datenbank z. B. iber das Internet
abrufbar zur Verfigung stellen. Dies ist
immerhin schon in folgenden Kanto-
nen geplant: Al, AG, FR; Stadt St.
Gallen, SZ: VD, und UR. In den meis-
ten Kantonen werden die Ergebnisse
heute allerdings noch immer in Heft
oder Buchform versffentlicht. Im Kan-
ton Zirich ist das Inventar nicht &ffent-
lich zugénglich.

Forderungen fiir die Zukunft

Die ungeheure Vielfalt an Inventaren
kann eine Chance sein, den in der
Schweiz  vorhandenen  vielféltigen
Baustilen Rechnung zu tragen. Es be-
steht aber auch die Gefahr der Un-
ibersichtlichkeit, der Konkurrenzierung
und der Widerspriche. Fraglich ist,
ob sich der ungeheure Aufwand von
mehr als 160 000 inventarisierten Ge-
b&uden bei sowieso schon knappen
Mitteln und Personal rickblickend ge-
lohnt hat. Aus heutiger Sicht «eignen
sich die Inventare nicht als Mittel zum
Erhalt von Substanz und Strukiuren von
Siedlungen», wie ein Denkmalpfleger
schrieb. Von Anfang an ware eine Ko-
ordinafion zumindest unter den Kanto-
nen und die Ausarbeitung einheitlicher
Strukturen, innerhalb derer regionale
Besonderheifen ihren Platz gefunden
hatten, nétig gewesen. Sollen die In-
ventare nicht nur wissenschaftlichen
Anforderungen  geniigen,  sondern
auch in der Praxis ein wenigstens zum
Teil taugliches Instrument zum Denk-
malschutz sein, so ist eine Anglei-
chung und Koordination unabdingbar.
Zusatzlich solltle die Frage der Umset
zung schon als Teil des Inventars gere-
gelt werden. Erhéhte Transparenz und
vermehrte Information sind zwei weite-
re wichtige Forderungen, sollen die in
den Inventaren erarbeiteten Erkenntnis-
se auch weitergegeben werden und
dazu beitragen, die Akzeptanz von
Schutzbemihungen in der Offentlich-
keit zu fordern.
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Dans la jungle des inventaires cantonaux

FORUM

Coordination et transpa-
rence de toute urgence!

par Monika Suter, géographe, Ligue suisse du patrimoine national, Zurich (résume)

Un réseau dense et extrémement diversifié d'inventaires recouvre la Suisse. Les administrations fédéra-
les, cantonales et communales, mais également des organismes prives, ont établi ou établissent des in-
ventaires qui différent considérablement de par leur forme, leur contenu et leurs objectifs. Les profanes,
de méme que les spécialistes, ont de la peine a différencier la portée et la valeur de chacun de ces do-
cuments. Une reorganisation systématique simpose d'urgence, mais elle ne sera pas facile a mener a
bien. Linventaire des inventaires cantonaux ci-dessous ressemble par conséquent a un tour d’horizon.

le secréfariat de la LSP a enquété au-
prés de fous les services de profection
des monuments et sites des cantons et
des grandes villes pour tenter d'établir
un «inventaire des inventaires canfo-
naux». Une premiére observation s'im-
pose: la diversité des inventaires est
aussi grande que celle de la Suisse.
De plus, chaque inventaire cantonal
posséde une dénomination distincte et
ce, dans toutes les régions linguis-
tiques!

Une tache permanente

Presque fous les cantons ont commen-
cé a éfablir un inventaire dans les
années septante et quatre-vingts.
Ceuxci sont pratiquement achevés.
Seuls Appenzell Rhodes extérieures et
Glaris n'en possédent pas. Pour |'oc-
froi de subventions, ces cantons se
réferent & une liste d'objets protégés,
& un ouvrage publié par la Société
suisse d'histoire de |'art ou & I'inventai-
re fédéral des sites construits & proté-
ger en Suisse (ISOS). Le nombre d'ob-
jefs figurant dans ces inventaires est
frés variable: plus de 160 000 bati-
ments sont inventoriés dont 30 000 au
moins bénéficient d'une protection
canfonale.

l'établissement d'un inventaire est une
tache permanente qui doit étre perpé-
tuellement revue et corrigée. Presque
tous les canftons, sauf ceux de
Genéve, Neuchatel, Thurgovie et Ber-
ne disposent d'inventaires non exhaus-
fifs. le classement des obijets invento-
riés en catégories distinctes est déli-
cat. Dans la pratique, seuls les objets
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classés dans la premiére catégorie
peuvent éfre protégés. les édifices re-
censés ont pour la plupart au moins
30 & 60 ans. Certains cantons (St
Gall notamment) ont créé un inventaire
de batiments & protéger datant des

années 1920 g 1970.

Portée juridique

Souvent, les inventaires n'ont qu'une
valeur indicative. la mise sous profec-
tion effective doit se faire dans le ca-
dre de I'établissement d'un plan de
zones communal. les réficences de la
part des communes ef des propriéfai-
res sont en général importantes. En
cas de recours, les fribunaux ont ten-
dance a exiger, au nom du principe
de proportionnalité, la protection de
tous les batiments similaires.

la coopération entre autorités, com-
munes et propriéfaires varie fortement
d'un canton & l'autre. le canton de
Vaud — qui a adopté un modéle cana-
dien — consulte les communes avant et
pendant |'établissement de I'inventai-
re. Dans ce canton, 95% des commu-
nes participent volontiers & cette entre-
prise. les cantons ne recoivent qu'une
aide modeste de la Confédération.
Des recommandations pour |'établisse-
ment ef la mise en ceuvre d'inventaires
font défaut. En raison de la réorgani-
safion de la péréquation financiére,
les cantons ne sont p|u5 en mesure
d'assurer la protfection de fous leurs
monuments. Un travail de sensibilisa-
tion est indispensable. le canton de
Vaud a ainsi publié une brochure ex-
plicative sur les objectifs visés par les

l'immeuble de VWerner Stiicheli datant
de 1952 & Zurich a été choisi com-
me exemple de batiment moderne
figurant dans un inventaire de protec-
tion (photo conservation des monu-
ments historiques de la ville de Zu-
rich).

Das Mehrfamilienhaus von Wermer
Stiicheli von 1952 in Ziirich wurde
als Beispiel eines modernen Gebdu-
des ins Schutzinventar aufgenommen.
(Bild Denkmalpflege der Stadt Zirich)

inventaires. La reprise de ces informa-
tions dans les médias confribue & une
prise de conscience du public. Rares
sont les cantons qui ont informatisé
leur banque de données disponibles,
souvent, sous forme de classeurs.
Dans le canton de Zurich, l'inventaire
n'est pas accessible au public.

Ce bref tour d'horizon montre qu'il est
indispensable d’harmoniser les inven-
taires existants, d'améliorer la transpa-
rence dans les crittres de classifico-
tion et de bien informer le public.
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