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RUNDSCHAU

Wieder nichts als leere
Behauptungen!

Nationalratliches Wahlkampf-Theater um das Beschwerderecht

von Philipp Maurer, Geschaftsfuhrer Schweizer Heimatschutz, Zurich

Ausloser der aktuellen Dis-
kussion ist die Motion Fehr
zur Abschaffung des Ver-
bandsbeschwerderechtes,

welche am 20. Juni 1997
im Nationalrat eingereicht
wurde, am 16. Juni 1999
aber vom Rat nicht behan-
delt werden konnte. Denn
die Motiondre selbst verhin-
derten durch ihre Abwesen-
heit eine Abstimmung. Das

Geschaft wurde  hinfallig,

weil inzwischen die Be-
handlungsfrist ~ abgelaufen
ist.

Die Mdr von verhinderten In-
vestitionen

Die  Motionare versuchten
sozusagen, die Umweltver-
bande wegen ihrer Einspro-
chetatigkeit fir die Rezes-
sion der neunziger Jahre
verantwortlich zu  machen.
Verschiedene  Verbandsbe-
schwerden hatten in den
vergangenen Jahren Investi-
tionen in zweistelliger Milli-
ardenhdhe verhindert, be-
haupten die  notorischen
Neinsager von Rechtsaussen.
Die Idee ist absurd. Es wer-
den ohne Differenzierung
Bausummen von Grosspro-
jekten, bei denen die Um-
weltverbande Einsprache er
hoben haben, zusammenge-
zahlt, z.B. die Neat, Bahn
2000-Projekte  oder das

Pumpspeicherwerk Curciusa.

Es liegt den Umweltverbén-
den fern, die Bahnprojekie
zu verhindern oder zu verzé-
gemn. Schliesslich dient ein
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gut ausgebauter offentlicher
Verkehr gerade unserer Um-
welt. Mit verschiedenen In-
ferventionen im Rahmen der
Plangenehmigungsverfahren
beabsichtigen, die Umwelt-
organisationen, die Projekfe
zu optimieren und gezielt
Verbesserungen zu  erref-
chen. Gerade bei der Fest
legqung der Ersatzmassnah-
men fir die beeintréchtigte
Umwelt kénnen immer wie-
der verbesserte Leistungen
erreicht werden. Von Verfah-
rensblockierung, ~ Verhinde-
rung oder ewiger Verzoge-
rung kann keine Rede sein.
Ubrigens schliessen sich bei
Grossprojekten die Umwelt-
verbande immer wieder zu-
sammen, um koordiniert und
effizient vorzugehen.

Einmischung «fremder
Vogte»?

Beim Fall Curciusa, welcher
zu den Akien gelegt werden
konnte (siehe Seite 19), liegt
die Sache efwas anders: Zu
verteidigen gab es ein un-
verbautes  Hochtal ~ &stlich
des San Bernardino. We-
sentliche Rechtsfragen dreh-
fen sich um die Fesflegung
der Restwassermengen und
damit um die Interpretation
des zu Beginn der neunziger
Jahre in Kraft getretenen Ge-
wasserschutzgesetzes.  Die
Misoxer Kraftwerke AG hat
nun im Mai 1999 bekannt-
gegeben, dass sie auf die
Konzession verzichtet. Mit
der  Strommarkiliberalisie-
rung in Europa ist es un-

Regelmassig vor den National- und Standerats-
wahlen wird das Verbandsbeschwerderecht an-
gegriffen. Mit Behauptungen, denen eine seriose
Grundlage fehit, wird das Beschwerderecht zum
Ubel aller moglichen Dinge gemacht. Dass dem
nicht so ist, kann muhelos belegt werden. Einige
Falle, die heisse Kopfe auslosten, zeigen auch,
dass es um handfeste, in der Regel finanzielle In-
teressen geht. Bei den Parlamentswahlen im kom-
menden Oktober bietet sich die Moglichkeit, die
Diskussion mit dem Stimmzettel aktiv zu beeinflus-

sen.

denkbar, mit neu erstellten
Pumpspeicherwerken noch
konkurrenzfahig  Strom  zu
produzieren. Die Kraftwerke
kénnen nachgerade froh
sein, nicht auf einer Investi-
fionsruine zu sitzen. Aber:
die Interprefation des Ge-
wasserschutzgesetzes ist
nach wie vor offen.

Ein weiterer Vorwurf aus
dem Dunstkreis der Gegner
der Verbandsbeschwerde ist
die Behauptung, die Orga-
nisationen wiirden anstelle
demokratisch gewdahlter
Behorden oder des Volkes
tber die Redlisierung von
Projekten entscheiden. Rich-
tig ist, dass die Umweltver-
bande mit der Einreichung
von Einsprachen oder Be-
schwerden akfiv - werden.
Die zusténdige Behorde ent-
scheidet dann, ob eine Be-
willigung  erteilt  werden
kann oder nicht. Mit dem
Entscheid wird ein Rechfs-
weg erdffnet, wie es in un-
serem System der gefeilten

Gewalten Gblich ist. Das
Verfahren endet mit dem Ent-
scheid der Judikative, die
vorangegangene Behdrden-
entscheide auf ihre Rechts-
mdssigkeit Uberprift.

Schweiz kein Einzelfall

Der Grundgedanke hinter
dem Beschwerderecht ist
einfach: Das Umweltrecht
dient der Regelung allgemet-
ner und ideeller Interessen.
Die Wahrung dieser Inferes:
sen kann aber (ber das tra-
ditionelle Rechtsmittelsystem
nur unbefriedigend geregelt
werden. Als Partei konnen
nur in besonderem Masse
Betroffene auftreten. In erster
Linie kénnen sich also Priva-
fe gegen ungerechtfertigte
Eingriffe des Staates weh-
ren. Wenn es aber um die
Wahrung ideeller Inferessen
geht, fehlt oft die direkle Be-
troffenheit Privater. Fir diese
Falle wurde das Verbands-
beschwerderecht  geschaf-
fen. Es ermaglicht, Nutz-
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und Schutzinteressen gegen-
einander abzuwdgen und
die behérdlichen Entscheide
einer gerichtlichen Uberpri-
fung zuzufihren. Besonders
wichtig ist dies natirlich bei
der Redlisierung von Bau-
werken ausserhalb der Bau-
zonen, weil oft weit und
breit keine privaten Inferes-
sen fangiert sind respekfive
geschitzt werden kénnen.

Die Schweiz ist mit ihrem Be-
schwerderecht kein Einzel
fall. Gemass einer Studie
der Universitat Genf kennen
auch Frankreich, Schweden
und die USA vergleichbare
Rechtsinstrumente.  Deutsch-
land prift die Ausweitung
des Beschwerderechtes auf
Bundesebene, und Oster-
reich kennt einen staatlichen
Umweltanwalt und eine so-
genannte Birgerbeteiligung.
Wirde das Verbandsbe-
schwerderecht abgeschafft,
misste die staatliche Auf-
sicht  ausgebaut  werden.
Dies allerdings kame den
Staat teurer zu stehen, als
die heutige Lésung, wie eine
aktuelle Studie der Genfer
Hochschule festhalt.

Die Umwelt braucht unsere
Stimme!

Dass die Aufhebung des Be-
schwerderechtes wohl kaum
im Interesse einer Mehrheit
liegt, zeigt auch das Schei-
tern einer Volksinitiative aus
Kreisen der Freiheitspartei
im Juli 1999. Die erforderli-
chen 100000 Unterschrif-
ten konnten in 18 Monaten
nicht gesammelt werden.

Zum Schluss eine Aufforde-
rung fir das Ausfillen des
Stimmzettels bei den Natio-
nal- und  Sténderatswahlen
am kommenden 24. Okto-
ber 1999: Bericksichtigen
Sie diejenigen Politiker, die
das  Verbandsbeschwerde-
recht unterstitzen. Denn un-
sere Umwelt kann nicht sel
ber prozessieren, sie bend-
figt unsere Stimmel!
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Nach Widerstand und verscharftem Preisdruck:

«Curciusa» begraben !

Das Val Curciusa ostlich des San-Bernardino-Passes soll unversehrt bleiben.
Zumindest wird auf den Bau des seit Jahren umstrittenen Pumpspeicherwer-
kes verzichtet, nachdem die Misoxer Kraftwerke (MKW) von den ihr erteilten
Konzessionen keinen Gebrauch machen wollen. Damit wird auch die von
verschiedenen Organisationen, worunter der Schweizer Heimatschutz,
eingereichte Beschwerde beim Bundesgericht gegenstandslos.

Am 14. Mai 1999 berichte-
te dazu die «Neuve Zircher
Zeitung» (stb) unter ande-
rem: «Dass das auf ein Fas-
sungsvermogen von 60 Mil-
lionen Kubikmeter Wasser
ausgelegte und rund 580
Millionen Franken teure Spei-
cherseeprojekt im Val Curci-
usa nun nicht realisiert wird,
stellt angesichts der durch
Uberangebote, entsprechend
tiefe Verkaufspreise und die
Liberalisierungs-Herausforde-
rungen  gekennzeichnefen
Elekirizitgtsmarkflage  keine
grosse Uberraschung dar.

Veranderte Rechtslage

Eher unerwartet kommt do-
gegen der Zeitpunkt der
MKW-Verzichtserklarung.
Noch hat némlich das Bun-
desgericht nicht Gber eine
Verwaltungsgerichtsbeschwer-
de entschieden, die sieben
Umweltorganisationen (VVVVF
Pro Natura, Greinastiftung,
Heimatschutz, Schweizerische
Gesellschaft fiir Umweltschutz,
Schweizerische  Energiestif
tung, Rheinaubund) im Juli
1995 gegen den Konzessi-
onsgenehmigungsentscheid
der Bundner Regierung ein-
gereicht hatten. Ein Urteil ist
jetzt nicht mehr nétig — und
damit  wiederum  bleiben
leider zahlreiche Fragen von
wesentlicher und Uber die
Angelegenheit Curciusa hinaus
reichender Bedeutung unbe-
antwortet, schreibt die Kan-
fonsregierung in ihrer Mittei-

lung zum Rickzieher der
MKW.  Stichwortartig  wer-
den in diesem Zusammen-
hang die Anwendung der
Restwasserbestimmungen im
Cewasserschutzgesetz, der
Stellenwert einer positiven
Energiebilanz sowie die Ab-
grenzung verschiedener Ar
fen von Schutzinventaren ge-
nannt. Alle diese Punkte hat
ten im Verlauf des insgesamt
mehr als 15-ahrigen Pla-
nungs-, Projektierungs- und
Konzessionsverfahrens  viel
zu reden gegeben. Unter
anderem mit Hinweis auf
die inzwischen verdnderte
Rechtslage (Inkraftireten des
revidierten Gewasserschutz-
gesetzes 1992) war eine
erste Beschwerde aus Um-
weltschutzkreisen vom Bun-
desgericht 1993 teilweise
gutgeheissen bzw. die Sa-
che zur Neubeurteilung an
die  Bindner Regierung
zurlickgewiesen worden...

Aufatmen hier, Ausgleichs-
forderungen dort

Was sodann die Energiebi-
lanz angeht: Die kommuna-
len wie die kantonalen
Behorden hatten den Bau
des  Pumpspeicherwerkes
nicht zuletzt deshalb befir-
wortet, weil damit das sai-
sonale Verhdltnis der Strom-
erzeugung durch die MKW
genau umgekehrt worden
ware (staft 82 Prozent im
Sommer kinftig 82 Prozent
im Winter). Und mit Bezug

auf die Schutzwirdigkeit des
vom Hinterrheintal her freppen
férmig ansteigenden, hinauf
zum 2400 Meter hoch gele-
genen Ubergang ins Misox
fohrenden Val Curciusa wi-
dersprachen sich eingeholte
Gutachten ebenso diametral:
Ein vom Kanton Graubinden
beigezogener Experte ver-
neinte die «nationale Bedeu-
tung> der landschaft, eine
Stellungnahme der Eidgends-
sischen Natur- und Heimat
schutzkommission bejahte sie
vor allem wegen der Ur
springlichkeit und weitge-
henden Unberihrtheit des
Gebietes.» Von diesen ge-
gensatzlichen Ansichten sind
jetzt auch die Reaktionen
auf den Verzichtsentscheid
der MKW geprégt. Diese
selber begrindete ihn  mit
dem nicht mehr wirtschaftli-
chen Gesfehungspreis von
18 Rappen pro Kilowattstunde,
wdhrend die Gemeinden und
der Kanton vor allem die
nun ausbleibenden volkswirt-
schaftlichen und finanziellen
Vorteile bedauerten. Zumin-
dest die Gemeinde Misox
will deshalb abkléren, ob
nicht ein Teil der entgange-
nen Einnahmen durch Aus-
gleichszahlungen erhdltlich
gemacht werden kénnte.
Demgegeniber  begrissten
die  Umweltschutzverbande
den Entscheid und stellten
ihn in die Reihe der bereits
erfolgten (Greina, Madris)
oder noch erhofften (Grimsel
West) Rickzige.
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