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FORUM

Fur die Bauern eine ge-
fahrliche Mogelpackung

Soll die ganze Schweiz zur Gewerbezone werden?

von Professor Dr. Martin Boesch, Hochschule St. Gallen/Prasident Pro Natura, St. Gallen

Bauerliche  Nebenerwerbsbetriebe
sind fir die Schweiz nichts Neues, im
Gegenteil. Ganze landschaften sind
gepragt vom Llebensstil der «Rucksack-
bauern», die neben der Selbstversor-
gerlandwirtschaft ihr  Brot in  der
wachsenden  Industrie  verdienten.
Auch heute noch ist ein erstaunlich ho-
her Prozentsatz der Bauernfamilien auf
zusatzliche Einkiinfte angewiesen. Von
der Gesamtzahl aller Landwirtschafts-
befriebe werden gesamtschweizerisch
immerhin rund 30% nebenberuflich ge-
fohrt.  Anders sieht hingegen die
Flachenbilanz aus: Q0% der landwirt
schaflichen  Nutzflache  in der
Schweiz werden von Vollerwerbsbe-
trieben bewirtschaftet.

Nebenerwerb: Ja, aber ...

Wer hétte nicht Versténdnis fir den be-
rechtiglen VWWunsch der Bauernfamilien
nach einem einigermassen wirdigen
Auskommen@ Auch aus der Sicht des
Natur- und landschaftsschutzes st
grundsatzlich nichts dagegen einzu-
wenden, dass Bauernfamilien ihr
schwindendes Einkommen mit Zusatz-
einkinften aufbessern. Fir die Natur
kénnen solche Verhdltnisse fallweise
sogar eine Chance bedeuten. Wer
zum Beispiel auf einem Kleinbetrieb
die Milchproduktion aufgibt, Mutter-
kuhhaltung oder extensive Weidemast
einfGhrt und daneben auswéirts arbei-
fet, senkt die Nutzungsintensitat auf
seinen Flachen. Der wirtschaftliche
Zwang, auch auf kleinen Fléchen mit
immer tfieferen  Produzentenpreisen
den Familienunterhalt zu verdienen,
fallt weg — Natur und Landschaft profi-
tieren.

Doch genau hier stellt die geplante

RPG-Anderung falsche Weichen. Mit
einem schwammig formulierfen neuen
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Artikel 24b des Gesetzes sollen nicht-
landwirtschaftliche Nebenbetriebe
ausserhalb der Bauzonen, also auf
den Bauernhéfen, entstehen kénnen.
Der Bauer geht nicht mehr in der Ge-
werbezone seines Dorfes oder der
nachsten Stadt arbeiten, sondern die
Gewerbezone kommt zum Bauern.
Die Folgen sind, zumal mit der schon
jetzt sehr grossziigigen Bewilligungs-
praxis fir Bauten ausserhalb der Bau-
zone, absehbar: Unpassende Neu-
bauten verstellen harmonisch geblie-
bene Landschaftsbilder, neue
Erschliessungsstrassen missen her, die
Abwasserreinigung  wird  zum  Pro-
blem, noch mehr Verkehr, Lérm und
Unruhe Uberziehen die Llandschaft.
Doch damit nicht genug: Die RPG-An-
derung bringt auch noch Zonen fir bo-
denunabhéngige Produktion (Horssol,
Intensivmast) und die massenhafte

Die geplante Revision des
Raumplanungsgesetzes (RPG])
offnet die Landwirtschaftszone
der gewerblichen Nutzung.
Uber kurz oder lang ware die
gesamte Landschaft dem Bau-
druck ausgesetzt. Dies hatte far
sie verheerende Folgen. Und
fur die Bauernfamilien entpuppt
sich diese Aufweichung bei ge-
nauerem Hinsehen auch in
wirtschaftlicher Hinsicht als ge-
fahrliche Mogelpackung.

Zweckentfremdung ungenutzter land-
wirtschaftlicher Gebaude mit sich. Das
Gespenst vom «Ausverkauf der Hei-
mat> geht wieder um.

Die Ziele der RPG-Revision laufen dem vom Stimmbiirger mehrfach auferlegten
Skologischen leistungsauftrag fiir unsere landwirtschaft klar zuwider. (Bild VKMB]
la révision de la LAT est en contradiction flagrante avec I'agriculture écologique
que le peuple a exigée lors de plusieurs consultations (photo Petits paysans).
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Mit Mastbetrieben, wie sie das revi-
dierte Raumplanungsgesetz noch fér-
derte, wiirde unseren Bauern wirt-
schaftlich ein Bérendienst erwiesen.
(Bild SL)

Encourager les halles d'engraisse-
ment, comme le ferait la révision de
la LAT, reviendrait & tendre un piége
aux paysans (photo FSPAP).

3,5 Milliarden fir die Katz?

Rund 3.5 Milliarden Franken jahrlich
kostet uns die landwirtschaft — Ten-
denz steigend. Mit diesem Betrag, der
hauptséchlich fir die Stitzung der béu-
erlichen Einkommen verwendet wird,
ist ein 6kologischer leistungsaufrag
verbunden. Das Schweizervolk hat in
mehreren Volksabstimmungen klar ge-
sagt, dass es eine dkologische land-
wirtschaft will. Die tagliche «Abstim-
mung mit dem Einkaufskorb» zeigt im-
mer noch eine stefig steigende
Nachfrage nach Produkfen aus um-
weltfreundlicher Landwirtschaft. Die In-
tegrierte Produktion (IP) wird zum mini-
malen Oko-Standard fir alle Bauern in
der Schweiz. Und die Konsumentin-
nen und Konsumenten erwarten zu
Recht, dass neben Bio-Kopfsalat und
Natura-Beef im Regal auch noch Feld-
lerchen, Hasen und Hecken in der
landschaft  zum  «Angebot»  der
Schweizer landwirtschaft  gehéren.
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Mit der jetzt vorgelegten RPG-Ande-
rung stellt sich der Bund selber ein
Bein. landschaftszerstérung, Hors-sol-
Gewdchshduser und Masthallen pas-
sen nicht zum gesetzlich festgelegten
8kologischen Leistungsauftrag der mo-
dernen Schweizer landwirtschaft. Sie
passen auch nicht zu jener Landwirt
schaft, die sich eine klare Mehrheit der
Steverzahler(innen) wiinscht.

Die heute vorliegenden Anderungs-
oder besser Verwdsserungsvorschldge
fur das RPG gehen zuriick auf eine stan-
deratliche Motion aus dem Jahr 1990.
Seither ist die Landwirtschaftspolitik der
Schweiz vollsténdig umgebaut worden.
Was einst gut gemeint war, wandelt
sich jetzt zum Fallstrick fir die Bauern.
Zwei Hauptgrinde sprechen auch aus
landwirtschaftlicher  Sicht gegen  die
RPG-Anderung: Erstens konnen sich ge-
rade die wirklich bedirftigen Bauernfa-
milien die Investitionen fir Nebenge-
werbe-nfrastrukturen gar nicht leisten.
Sie werden darunter zu leiden haben,
dass kapitalkraftige «Nebenerwerbs-
bavern» durch gezieltes PreisDumping
die Preise fir Milch und Fleisch noch
ganz in den Keller fallen lassen. Zwei-
fens wird der Bauboom in der landwirt-
schaftszone in breiten Kreisen auf Un-
versténdnis stossen und die Solidaritat
zwischen Stadt und land untergraben.
Wozu soll eine Stadterin mit ihren Steu-

ergeldern Bauern bezahlen helfen, die
mit ihren agroindustriellen Neubauten
die Erholungslandschaft verschandeln?
So wird die sogenannte <Hilfe zur
Selbsthilfe»  (Bundesrat  Amold  Koller
Uber die RPG-Anderung) zum Bumerang
fur diejenigen Bauernfamilien, die ver-
antwortungsbewusst arbeiten und auf
einen fairen Preis fir ihre Produkte an-
gewiesen sind.

Nur Verlierer(innen)

Die RPG-Anderung schafft wenige Ge-
winner und viele Verlierer(innen). Die
landschaft, unersetzliches Kapital un-
seres landes, wiirde zahlreiche neue
VWunden erleiden. Die ékologisch wirt-
schaftenden Bauerinnen und Bauern
werden mit falschen Versprechungen
aufs Glatteis gefihrt. Wild lebende
Tiere und Pflanzen werden durch neue
Belastungen der natirlichen Lebens-
rGume noch starker bedrangt. Der Er-
holungswert unserer verbliebenen frei-
en landschaften sinkt. Das bisherige,
klar formulierte RPG hat unserem dicht
besiedelten Land die vollstandige Ba-
nalisierung erspart. Es eréffnet den
Bauernfamilien flexible Lésungen fur
angepasste  Nebeneinkommen. Und
es lasst unserer Natur eine faire Uber
lebenschance. Deshalb verdient die
Anderung des bewdhrten RPG am 7.
Februar 1999 ein kraftiges Nein.
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1Qricoles

«RPG-Revision wurde die Existenz noch erschweren»

m.k. Dann und wann wird in land-
wirtschaftskreisen ber die Raumplo-
nung geklagt, weshalb der mdchtige
Schweizerische Bauernverband vor
zehn Johren nach lockerungen des
Gesetzes gerufen hat. Doch léngst
nicht alle Bauerinnen und Bavern fei-
len seinen Standpunkt. <«Natiirlich
werden gesetzliche Auflagen beim
Neu- oder Umbau oft als Schikane
empfunden», weiss Hansruedi Roth,
der in Heiligenschwendi iber dem
Thunersee einen mittleren Bauernhof
bewirtschaftet und als ausgebildeter
Architekt im Gemeinderat wahrend
acht Jahren fiir das Bauwesen zustdn-
dig war. Viel &fter als die Raumpla-
nungsbewilligung seien  schlechte
Baueingaben Schuld an Verzégerun-
gen. Die Raumplanung muss als Siin-
denbock hinhalten. Hansruedi Roth ist
dagegen, dass am Raumplanungsge-
sefz kurzsichtige Lockerungen vorge-
nommen werden. «Der Nutzen der
Raumplanung ist langfristig. Wir Bau-
ern haben doch ein Interesse, dass in
der landwirtschaftszone nicht grosse
Tierfabriken gebaut werden diirfen,

die uns die Fleischproduktion weg-
nehmen. Und der Wert einer schénen
landschaft wiirde in weitem Umkreis
zerstort, wenn ein Bavernhof zum wis-
ten Autofriedhof umfunktioniert wer-
den kénnte.»

Im Ubrigen halt. Hansruedi Roth die
Bewilligungspraxis  fir sehr liberal,
wenn es um die Umnutzung landwirt
schaftlicher Gebdude fir Wohn-
zwecke geht. Auch Werkstatten fir ei-
nen Nebenerwerb werden bewilligt,
wenn gewisse Dimensionen nicht ge-
sprengt werden. «Aber hier muss Fair-
ness gelten.»

Bestens vertraut mit der Raumplo-
nungsproblematik im Berggebiet ist
Emil von Allmen. Er bewirtschaftet mit
seiner Familie einen 11 Hektaren
grossen  Bio-Bergbauernbetrieb in
Gimmelwald bei Mirren im Berner
Oberland. Johrelang arbeitete er im
Nebenerwerb in der bauerlichen Be-
friebsberatung und ist seit kurzem im
Berner Kantonsparlament. Von der Re-
vision des Raumplanungsgesetzes halt

Emil von Allmen gar nichts, «weil die
lockerung bei uns im Berggebiet nur
jene Eigentimer vergolden wiirde,
die alte Weidhduser moglichst tever
zu Ferienzwecken verkaufen wollen».
Den Bauernfamilien hingegen, die in
der Landwirtschaft bleiben, wiirde die
Existenz schwer gemacht. lhre Chan-
cen, die Betriebe flachenmassig ein
bisschen zu vergréssern, schwinden
dahin. <Der béuerliche Bodenmarkt
funktioniert nicht, wenn die Preise fiir
Llandwirtschafisland  durch  finanziell
starkere Nachfrager in die Héhe ge-
frieben werden». Auch fiir den Touris-
mus wirde Emil von Allmen die Jagd
nach umbauféhigen Weidstgllen als
nachteilig ansehen. «Die Landschaft
ist das kostbarste Gut, um Feriengaste
im Sommer und Winter in die Berge
zu bekommen.» Fir ihre Unterkunft
kénne in den bestehenden Bauzonen
ausreichend gesorgt werden, ist Emil
von Allmen Uberzeugt. «Dafir muss
man nicht den letzten Fleck unversehr-
fe landschaft zersiedeln und die Ge-
meinden in unverhdlinismassige Er-
schliessungskosten stirzen.»
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La Suisse, un pays transformé en zone artisanale?

Pig

FORUM

e dangereux

- pour l'agriculture

par Martin Boesch, professeur a I'Université de St.-Gall, président de Pro Natura, St-Gall

Le projet de révision de la loi fédérale sur 'aménagement du terri-
toire (LAT) ouvre la zone agricole aux affectations commerciales et
artisanales. Le paysage risque ainsi d'étre tot ou tard soumis a la
forte pression des constructions. Les conséquences en seraient dé-
sastreuses. Un examen des nouvelles dispositions proposées mont-
re que cette ouverture de la zone agricole s'avére un dangereux
piege économique pour les familles paysannes.

De fout temps, le paysan suisse a do
compléter son revenu principal en
exercant une activité complémentaire.
Aujourd'hui également, c'est pour lui
le seul moyen de subvenir & ses be-
soins et aftentes légitimes. Les chiffres
sont d'ailleurs éloquents: en Suisse,
30% des domaines agricoles sont
exploités & titre accessoire.

3,5 milliards en pure perte

Il va de soi que les familles paysannes
fributaires d'un revenu complémentaire
doivent continuer & bénéficier de cette
possibilité. Du point de vue de la pro-
tection de la nature et du paysage, la
conversion & une exploifation agricole
plus extensive parce que le paysan
doit travailler & l'extérieur constitue
méme une chance. Malheureusement,
la révision de la LAT prévoit que I'exer
cice de ceffe activité accessoire peut
se faire sur place, en zone agricole.
le paysan ne se déplace pas, mais la
zone commerciale et artisanale vient &
luil Les répercussions d'une telle ouver-
ture sont prévisibles: constructions défi-
gurant le paysage, routes d'accés in-
suffisantes, problémes d'épuration des
eaux, transports, bruit... A ces verrues
s'ajouteraient les complexes de cultu-
res horssol, les halles d'engraissement
pour animaux et les changements
d'offectation de batiments désaffectés
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que la modification de la loi permet-
trait.

L'agriculture nous cotte 3,5 milliards
chaque année — et ce chiffre est plutot
& la hausse. Ce montant sert pour |'es-
sentiel & soufenir les prestations écolo-
giques. le peuple suisse a clairement
montré & plusieurs reprises qu'il sou-
haitait une agriculture écologique et le
succés des produits biologiques dans
les rayons des commerces est la con-
firmation de ce choix. En autorisant la
grande agro-industrie & s'implanter en
zone agricole, la révision de la LAT
bafoue la volonté populaire et réduit &
néant les possibilités de créer une agri-
culture biologique moderne.

Beaucoup de perdants

L'assouplissement du régime des cons-
fructions en zone agricole doit son ori-
gine & une motion acceptée par le
Conseil des Etats en 1990. Depuis, la
politique agricole a suivi une orienta-
tion écologique nouvelle. Aujourd'hui,
une ouverture de la zone agricole aux
activités non agricoles serait un leurre
pour les familles paysannes qui ont
réellement besoin d'une activité acces-
soire pour la survie de leur domaine
car elles ne pourraient se permetire de
faire les investissements nécessaires et
patiraient de la politique de dumping

des prix du lait ef de la viande des
paysans plus aisés. Par ailleurs, un
boom des constructions en zone agri-
cole heurferait la sensibilité de larges
milieux de la population. La solidarité
entre la ville et la campagne s'en trou-
verait rompue. Pourquoi les citadins ai-
deraientils I'agriculture qui, avec ses
nouveaux complexes industriels, détfrui-
rait les paysages qu'ils aimaient?

le projet de révision de la LAT fait dé-
cidément beaucoup de perdants: le
paysage, les paysannes et paysans
bio, les animaux et les plantes sauvar
ges, la valeur et la tranquillité des sites
ruraux, sans compter les nouvelles
charges pour la rédlisation d'infra-
structures  adaptées. le 7 février
1999, disons NON & cefte révision
inufile.

les complexes agro-industriels défigu-
rent le paysage et accaparent la terre
nourriciére des paysans soucieux de
leur environnement et de leurs res-
ponsabilités (photo FSPAP).
Agroindustrielle Betriebe verarmen die
landschaft und entziehen umwelt- und
verantwortungsbewussten Bauern den

Nahrboden. (Bild Sl)
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