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FORUM

Partage des roles
necessaire et utile

Associations privées et Commissions consultatives fédérales

par Pierre Baertschi, vice-président de la CFNP, Genéve

Des associations comme la Ligue suisse du patrimoine national et ses sections cantonales jouent un
réle important dans le dispositif de protection tel que nous le connaissons dans notre pays. En effet,
lorsque les instances officielles ne sont plus en mesure de réagir face a une situation critique, ces grou-
pements prennent souvent le relais. Il appartiendra alors, en dernier ressort, aux instances judiciaires
de trancher les causes concernees. La jurisprudence établie en la matiere est considérable. Elle permet,
dans de nombreux cas, d'orienter des décisions qui devront étre prises au niveau des cantons et de la

nouvelle; par exemple,
moulin de Plainpalais a été démoli
[photo Baertschil.

Die Bericksichtigung und Bewertung
des baulichen Erbes unserer jingeren
Vergangenheit stellt neuartige Proble-
me, wie beispielsweise die inzwi-
schen abgebrochene Mihle von

Plainpalais in Genf. (Bild Baertschi)
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Dans I'exécution des taches qui lui in-
combent, la Confédération est tenue
de prendre en compte les exigences
qui ressortissent au domaine de la pro-
fection de la nature et du paysage ef
de la conservation des monuments
historiques. Pour ce faire, elle béné-
ficie notamment du concours de deux
commissions  consultatives  spécia-
lisées, la Commission fédérale pour la
protection de la nature et du paysage
(CFNP) et la Commission fédérale des
monuments historiques [CFMH).

Deux visions différentes

Dans notre pays, la notion de nature ef
paysage est concue selon une vision
frés large, empruntée & la terminologie
allemande «Natur- und Heimatschutz».
Ainsi, elle fait avant tout référence & la
protection ef & la conservation des
beautés naturelles, aux localités ainsi
qu'aux monuments naturels et culturels
mais également aux espéces ef plan-
fes indigénes. C'est ici le lieu de rele-
ver que le terme de «Heimat>, difficile-
ment traduisible en francais, évoque &
la fois la dimension de la patrie, du
pays ef celle du foyer familial. Ce con-
cept demeure en fait prépondérant
dans la vision développée par les tex-
tes ef les instruments légaux qui fon-
dent la profection dans notre pays. Ils
fraduisent une sensibilité directement
inspirée par I'héritage culturel germa-
nique. D'oU limportance conférée

Confédeération.

chez nous au ferrifoire en tant qu'en-
semble & dominante rurale.

Ce demier est profondément identifié
d ses paysages, en particulier lacus-
fres ou alpestres. Assez logiquement,
ceffe vision en est venue & englober
cerfains sites vulnérables possédant
une valeur avant fout environnemen-
tale (hauts et bas-marais). Sur le plan
légal, la profection des sites et du pay-
sage inclut méme aujourd'hui la pré-
servation des espéces animales et
végélales menacées. A relever qu'a
I'échelon infernational, par contre, la
consécration du ferme «monuments et
sites» [cf. le Conseil infernational du
méme nom — ICOMQOS) - relayée
dans la langue francaise par le mot
«patrimoine» ou le vocable anglais
«heritage» — fraduit des visions plus di-
rectement inspirées par I'histoire de
I'architecture et du domaine bati, no-
tamment urbain. Il est vrai que 'histoire
de pays comme la France ou I'Angle-
terre répond & des logiques cenfralisa-
trices, alors que le theme de la diver-
sité et des attaches au ferroir constitue
I'un des mythes fondateurs de notre
Etat fedéral.

Fonctionnement
des Commissions fédérales

Si, au premier abord, la mission res-
pective des deux Commissions consul-
tatives semble intervenir dans des do-
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maines de compétences distincts, sur
un plan pratique la situation se révéle
plus complexe. En effet, le plus sou-
vent leurs avis apparaissent complé-
mentaires, car dans un pays fel que le
néfre, au demeurant densément peu-
plé, la nature, le paysage et les monu-
ments cohabitent en effet un peu par
nécessité. la mise en place d'impor
fants inventaires recensant les obijets
d'importance nationale et également
régionale et locale nous permet au-
jourd’hui de mieux définir la dimension
de notre pafrimoine bati et naturel. Sur
un plan prafique, des expertises de
commissions sont réguliérement re-
cueillies par les services fédéraux
compétents. |'Office fédéral de I'envi-
ronnement, des foréts et du paysage
(OFEFP) et la Section du patrimoine
culturel et des monuments historiques,
rattachée & |'Office fédéral de la cul-
ture (OFC), sont & cef égard les servi-
ces répondanfs.

la lecture des rapports d'activité nous
apprend que la CFNP a établi plus de
sepfante expertises au cours de
I'année écoulée. Sur ce nombre, une
cinquantaine concernaient des objets
& vocation essentiellement naturelle,
quinze des sites bafis et cing des en-
fités «mixtes». Au cours de la méme
période, la CFMH — qui vient de con-
naitre une importante réorganisation -
produisait neuf expertises concermant
principalement des obijets & transfor-
mer ou menacés de démolition, ainsi
qu'un site archéologique. Deux exper-
tises, portant respectivement sur des
objefs situés & Romanshorn et &
loéche, ont fait I'objet de rapports
communs des deux commissions. les
taches de consuliation, de représenta-
fion et d'expertise se sont également
étendues & d'autres domaines, princi-
palement pour la CFMH. Si la plupart
des expertises répondaient aux dispo-
sitions de l'article 7 PN (expertise
obligatoire pour une tache de la Con-
fédération), un certain nombre d'entre
elles ont toutefois été établies & la de-
mande des cantons ou des tribunaux.
En effet, les services cantonaux ou les
juridictions requiérent, dans certaines
situations, l'avis des commissions
fédérales. Dans plusieurs cas, ces ex-
pertises sont sollicitées dans le cadre
de l'instruction des procédures de re-
cours engagées confre une décision
rendue par 'autorité cantonale. Elles
peuvent aussi éfre obtenues & titre de
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conseil. Citons, parmi de nombreux
cas, celles rendues pour |'affaire de
I'éclairage artificiel du sommet du Pi-
late (recours LSPN), pour le passage
de la route nationale N9 dans le sec-
teur du Bois de Finges, pour Alptransit,
pour le projet routier de la Poya & Fri-
bourg, pour |'exploitation de carriéres
ou encore pour |'édification d'un com-
plexe & Riex (oppositions de la SAP-
Vaud et de Pro Helvetial).

Dans de nombreux cas, les recom-
mandations formulées par les Commis-
sions consultatives, relayées par les
services compéfents, permettent d'o-
dapter les projets aux contraintes du
site. Tel est le cas, par exemple, d'une
conduite d'électricité & haute tension
qui @ pu finalement étre enterrée dans
la Vallée de Joux grace au concours fi-
nancier, notamment, du Fonds suisse
pour la protection du paysage et de la
Confédération.

Aide a la décision

La législation suisse reconnait la qua-
litt pour agir dans le domaine de la
nature et du paysage des communes
ainsi que des «organisations d'impor-
fance nationale & but non lucrafif qui
existent depuis dix ans au moins» et
qui se vouent aux matieres con-
cermées. C'est par |'entremise de cette
disposition que les associations de
sauvegarde peuvent prendre le relais
des instances officielles. les juris-
prudences rendues dans les causes
soulevées par la ligue suisse du patri-
moine national ou encore Pro Natura
— sans parler d'autres groupements &
résonance parfois trés médiatisée —
constituent fréquemment une aide & la
décision. Il est vrai que la complexité
croissante des dispositifs légaux et ré-
glementaires, qui incluent aujourd’hui
en particulier des composantes d'or-
dre environnemental, pourrait laisser
croire que le dépdt de recours supplé-
mentaires aurait pour effet de refarder
inutilement des décisions. A ce type
de raisonnements, soutenu par certains
courants politiques, il convient d'oppo-
ser le fait que, dans de nombreux cas,
I'instruction un peu hative ou lacunaire
d'un projef peut, gréce a la voie du re-
cours, en définitive étre revue. Par ail-
leurs, dans de telles situations, les avis
se fondent le plus souvent sur des ex-
pertises établies par des spécialistes
ou des autorités compétentes. A ce fi-

res, grignotent
es, grigno
|
s

elne

[ohoto Baertschi).
Deponien - hier von Altautos — be-
dréngen immer wieder naturnahe
Réume und rufen nicht nur die Eidg.
Natur- und Heimatschutzkommission

auf den Plan. (Bild Baertschi)

tre, I'avis des commissions fédérales
peut aussi étre requis.

A la différence des commissions can-
fonales, qui dans la plupart des cas
demeurent frés proches du pouvoir po-
litique cantonal ou des communes —
par ailleurs souvent parties prenantes
de projefs — on bénéficie, alors, d'un
certain recul. Mais cet éloignement re-
latif a pour conséquence que, trop
souvent, I'avis de ces Commissions in-
fervient en fin de parcours. les projets
ont déja été étudiés, et il n'est pas tou-
jours facile de revenir sur certaines op-
tions. Enfin, lorsque des recommanda-
fions sont émises, & nouveau se pose
la question du suivi des projets con-
cernés qui, dans notre Etat fédéral, in-
combe généralement aux cantons, voi-
re aux communes. Pour ces diverses
raisons, il reste essentiel d'agir en
amont du champ d'action des Com-
missions fédérales. Ceci est possible
nofamment par le biais d'organes can-
fonaux ou régionaux, & composantes
publiques ou privées — fels que des bu-
reaux-conseil. A cela s'ajoutent, bien
entendu, les autres formes d’action
exercées par les associations de pro-
fection de la nature et du patrimoine
qui viennent compléfer ce nécessaire
partage des réles, dans un domaine
éminemment délicat pour le visage fu-
fur de notre pays.
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FORUM

Private Vereinigungen und Eidgendssische Beratungskommissionen

Notige und nutzliche
Rollenverteillung

von Pierre Baertschi, Vizeprasident der ENHK, Genf (Zusammenfassung)

Bei der Erfillung seiner Aufgaben ist
der Bund verpflichtet, die Anliegen
des Natur, landschafts-, Heimat- und
Denkmalschutzes zu beriicksichtigen.
Zu diesem Zweck stehen ihm unter an-
derem zwei Fachkommissionen zur
Verfigung: die Eidgendssische Natur-
und HeimatschutzKommission (ENHK)
und die Eidgendssische Kommission
fir Denkmalpflege (EKD).

In der Praxis bewdhrt

Obwohl die Aufgaben und Kompeten-
zen dieser beiden beratenden Orgo-
ne klar umrissen sind, erweist sich ihr
praktischer Einsatz als komplexer. De-
ren Stellungnahmen scheinen sich
denn auch in den meisten Fallen zu er-
gdnzen und kénnen sich dabei auf
wichtige Inventare Uber Schutzobjekte
von nationaler, regionaler und lokaler
Bedeutung stiitzen. lhre Dienste wer-
den von den jeweils zusiéndigen Bun-
desorganen beansprucht, und sie
selbst greifen auf Auskiinfte des Bun-
desamtes fir Umwelt, Wald und Land-
schaft sowie der Fachstelle fir Heimat-
schutz und Denkmalpflege des Bun-
desamtes  fir  Kultur ~ zurick.  Im
vergangenen Jahr hat die ENHK iber
70 Gutachten erstellt, wovon 50 Na-
tur- und 15 gemischte Objekte betra-
fen. Wahrend der selben Periode hat
die EKD @ Expertisen iber mehrheit-
lich abbruch- oder umbaugefahrdete
Schutzobjekte ausgearbeitet. In zwei
Fallen haben die beiden Kommissio-
nen gemeinsam Stellung genommen.
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Vereinigungen wie der Schweizer Heimatschutz und seine kanto-
nalen Sektionen spielen im Schutzdispositiv unseres Landes eine
wichtige Rolle. Wenn namlich die benordlichen Stellen nicht mehr
in der Lage sind, auf eine kritische Lage zu reagieren, schalten sich
hier oft solche Organisationen ein. Den richterlichen Behorden ob-
liegt es dann, den Fall zu beurteilen.

Wenn auch die meisten Gutachten
sich auf Art. 7 des Bundesgeseizes
Uber den Natur- und Heimatschutz ab-
stitzten (obligatorische Gutachten bei
Bundesaufgaben), wurden etwelche
auch auf Wunsch von Kantonen und
Gerichten ersfellt. In vielen Fallen be-
wirkten die Empfehlungen der beiden
Kommissionen, dass die umstrittenen

Und wer begegnet der fortschreiten-
den Zersiedelung der landschaft?
(Bild Baertschi)

Et qui va remédier au mitage crois-
sant du paysage? (photo Baertschil

Vorhaben zugunsten der bedrohten
Obijekte angepasst wurden, so zum
Beispiel die Verkabelung einer Hoch-
spannungsleitung im Joux-Tal.

Entscheidungshilfe

Das im Natur- und Heimatschutzge-
setz verankerte Beschwerderecht von
national tatigen Schutzorganisationen
mit ideeller Zielsefzung frégt seinerseits
haufig zur Entscheidfindung der Ge-
richte bei. Die zunehmende Komple-
xitat der Gesetzgebung namentlich im
Bereich des Umweltschutzes kénnte
glauben machen, dass die daraus re-
sultierenden zusdtzlichen Rekurse die
Entscheidungen unnétigerweise verzo-
gerten. Diesem von gewissen politi-
schen Kreisen vertretenen Standpunkt
ist enigegenzuhalten, dass Projekiman-
gel oft gerade durch solche bremsen-
den Beschwerden iberprift werden
kénnen. Da diese und die Stellung-
nahmen der Kommissionen allerdings
oft erst spat erfolgen, ist es nicht immer
ganz einfach, dann noch auf einzelne
Projekipunkie zurickzukommen (lies:
sie zu verbessern). Um so wichtiger ist
es deshalb, dass offentliche und/oder
private kantonale und regionale Institu-
fionen — wie die Bauberatungsstellen —
frihzeitig konsultiert werden. Dazu ge-
sellen sich die Ubrigen Instrumente der
Natur- und Heimatschutzorganisatio-
nen, welche die nétige Rollenteilung
auf diesem fir das zukinftige Bild un-
seres Landes so wichtigen Gebiet ver-
vollsténdigen.
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