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Chancen und Gefahren
fruhzeitig erkennen

Durch beraterische Fachkompetenz zu besseren Losungen

von Severin Lenel, Geschaftsfuhrer Heimatschutz St. Gallen/Appenzell 1.Rh., St. Gallen

Die Interpretation des bestehenden
baulichen und landschaftlichen Kon-
texts bereitet offmals grosse Mihe; do-
durch wirken dann die Stellung, die
volumetrische und die architektonische
Cestaltung der Vorhaben unbeholfen.
Viel einfacher ist es doch, sich an
Grundsticksgrenzen, Bauordnung und
den Wiinschen der Bauherrschaft an-
statt an den wichtigen ortsbaulichen
Merkmalen zu  orientieren.  Falls
grundsatzlich eine Lésungsmaglichkeit
in Aussicht steht, kann die Baubera-
tung des Heimatschutzes — die Ver-
handlungsbereitschaft der Bauherr-
schaft vorausgesetzt — fast immer eine
rasche Verbesserung des Projektes er-
reichen. Damit kann das Vorhaben

ohne nennenswerte \/erzbgerung ver-

Wo der Heimatschutz gegenuber einem Bauprojekt Bedenken an-
meldet, ist seitens der Architekten, Bauherrschaften und der Bau-
bewilligungsbendrden oft eine gewisse Hilflosigkeit in ortsbauli-
chen und gestalterischen Fragen zu beobachten. Das muss nicht
so sein. Denn wo rechtzeitig miteinander Kontakt aufgenommen
wird, lassen sich die Probleme meistens I6sen oder zumindest ent-
scharfen. Der folgende Beitrag zeigt, wie die Bauberatung der Hei-
matschutz-Sektion St. Gallen/Appenzell .Rh. organisiert ist und in

wirklicht und eine unnétige Verhartung
der Fronten verhindert werden. Allzuoft
ist ja der Heimatschutz — besonders in
Fallen, wo es nicht um eine geschitzte
Baute oder ein geschiitztes Ortsbild
geht — in einer rechtlich schwachen Po-

der Praxis arbeitet.

sition, so dass beide Seiten mit einer
einvernehmlichen Lésung nur gewin-
nen kénnen. Zudem ist die Baubera-
tung kein kostenintensives Instrument:
die durchschnitlichen Kosten einer
Bauberatung liegen etwa bei 4000
Franken, und zumeist wird durch die
Bauberatung ein Bauvorhaben nicht
teurer, sondern dank tendenziell einfa-
cherer Bauten eher billiger.

Wie wird beraten?

Oft werden wir in Fdllen, die als heikel
erachtet werden, von Gemeinden di-
rekt angefragt oder vermittelt. Hier ist
es von grossem Vorteil, wenn man auf
ein Verfrauensverhalinis mit der Ge-
meindeverwaltung bauven kann. Wir
versuchen dies vor allem mit persénli-
chen Kontakten unserer Regionalvertre-
ter mit den zustandigen Verantwortli-
chen zu erreichen. Aber wir werden
auch von Architekten, die ein Problem

Links das urspringliche Projekt der Te-
lecom, rechts das auf Vorschlag der
Heimatschutz-Bauberatung zustande
gekommene definitive Projekt mit deut
lich reduziertem Bauvolumen auf dem
Santisgipfel
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zwar erkannt, aber nicht geldst haben,
beigezogen oder kénnen einen Bau-
herrn anlasslich einer Einsprache iber-
zeugen, dass sein Projekt noch we-

senflich  verbessert werden  kann.
Wichtig ist in letzterem Fall, dass trotz
Rechtsmittel ein offener Dialog mit der
Bauherrschaft erfolgt und der Heimat-
schutz die Beweggriinde fir die Ein-
sprache ausfihrlich erklért. So kann
versucht werden, die fast zwangslau-
fig entstehenden Emotionen zuriickzu-
binden und Raum fir eine sachliche
Diskussion zu schaffen. Trotz allem
sind wir uns aber im klaren, dass die
Bauberatung aufgrund des  spaten
Zeitpunkts in der Planungsphase mei-
stens nur einen Notbehelf darstellt, um
im letzten Moment die kritischen Punk-
fe eines Vorhabens zu entschérfen.
Auch dirfen bei der Bauberatung die
Ziele nicht zu hoch gesteckt werden.
Meist ist die Bauherrschaft namlich
nicht bereit, das Projekt von Grund auf
neu zu entwickeln oder gar die Nut-
zungsvorstellungen  grundlegend  zu
&ndern.

Da wir unsere Regionalvertreter gleich-
zeitig als Bauberater einsetzen, erfolgt
die Kontakinahme bei kleineren Vorho-
ben haufig direkt mit dem Bauberater.
Anfragen, welche an unsere Ge-
schaftsstelle gerichtet werden, leiten
wir an den zustdndigen Bauberater
weiter. Daneben verfigen wir iber
mehrere speziell geschulte Bauberater,
die mit wichtigen, komplexen oder all-
gemein gehaltenen Fallen betraut wer-
den. Im personlichen Gespréich mit Ar-
chitekt und/oder Bauherrschaft ver-
schaffen sie sich einen Uberblick iber
die Problemstellung, besichtigen die
Ortlichkeiten und erarbeiten anschlies-
send Losungsvorschldge, welche wie-
derum zusammen mit den Auftragge-
bern verfeinert werden. Nach Ab-
schluss  seiner  Arbeit listet der
Bauberater zu Handen der Geschafts-
stelle des Heimatschutzes SG/Al sei-
nen Aufwand auf. Diese stellt die Rech-
nung an den Auftraggeber und iber-
weist dem Bauberater das ihm geméss
Reglement zustehende Guthaben. Mit-
glieder des Heimatschutzes SG/Al

A gauche: le projet initial de Tele-
com; & droite: le projet définitif éla-
boré sur proposition des conseillers
techniques de la LSP. avec des volu-
mes bdtis nettement réduits sur le som-
met du Santis
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profitieren  selbstverstandlich von  ei-
nem reduzierten Tarif fir diese Dienst-
leistung.

Worauf zu achten ist

Mit der Bearbeitung soll eine Identifi-
kation des Bauberaters mit der Aufga-
be einhergehen, damit eine benutzer-
gerechte Lésung erarbeitet werden
kann. Dabei besteht die Gefahr des
Distanzverlustes bzw. die Beschrén-
kung auf wenige (und vielleicht die
falschen) Aspekfe. Dieses Problem ist
aber bei jeder Entwurfsaufgabe zu be-
waltigen. Verstarkt wird dieser Effekt
aber durch den Willen, die Aufgabe
besser als der andere Planer zu mo-
chen oder die Absicht, verloren ge-
glaubte Qualitéten wieder hervorzuho-
len. Viel gefdhrlicher ist aber der Um-
gang der Bauherrschaft mit dem
Ergebnis der Bauberatung nach deren
Abschluss. Es gibt grundsatzlich keine
Méglichkeiten, die Umsetzung der Er
gebnisse zu erzwingen. Deshalb pas-
siert es nicht selten, dass damit relativ
frei umgegangen wird und die einst
mals erarbeitete Lésung spater nicht
mehr wiedererkannt werden kann.
Selbstverstandlich wird dann die Bau-
herrschaft lautstark verkiinden, dass
der Heimatschutz diese Losung befir-
wortet habe bzw. dass bei negativer
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Ausserung des Heimatschutzes ein Ver-
trauensbruch vorliege. Einem solchen
Verhalten kann nur vorgebeugt wer-
den, wenn der Bauherrschaft vermittelt
wird, dass nur mit einer genauen Ein-
haltung der Resultate ein Einverstand-
nis des Heimatschutzes besteht. Dazu
missen die unverrickbaren Elemente
der Bauberatung bezeichnet werden.
Zusétzlich sollle eine Begleitung des
Prozesses bis zum Baugesuch ange-
strebt werden.

Eine weitere Gefahr besteht in der
unginstigen Ausgangslage einer Auf-
gabe. Allzuoft Ubersteigen die Nut
zungsanspriche die ortsbaulich zulgs-
sigen Moglichkeiten, oder die vorge-
sehene Nutzung ldsst sich mit dem
bestehenden Umfeld nicht vereinba-
ren. In solchen Féllen muss der Baube-
rater rechtzeitig merken, dass keine
befriedigende L&sung méglich ist und
sich umgehend von der Aufgabe di-
stanzieren. Andernfalls verstrickt er
sich unweigerlich in Abhangigkeiten,
die ihm keinen Riickzug mehr erlauben,
oder bewirken, dass er die grundsatz-
lichen Unvereinbarkeiten ausblendet.
Falls er dann trotzdem ein Ergebnis
prasentiert, ist es fur den Heimatschutz
fast unmaglich, sich vom Resultat zu di-
stanzieren. Der Eklat ist damit vorpro-
grammiert, und der Aufiraggeber wird
— diesmal vermutlich zu Recht — von
Vertrauensbruch. reden.
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Grundsatzlich ist bei einer langer an-
dauernden Bauberatung wichtig, dass
ein davernder Konfakt zwischen Bau-
berater und Vorstand besteht, so dass
jederzeit der Stand der Bauberatung
kommuniziert und im grésseren Kreis
kritisch befrachtet werden kann.  Nur
auf diese Weise kann dem Anspruch
genigt werden, dass der Vorstand als
Vertreter der gesamten Organisation
Uber die Beratungstatigkeit im Bild und
mit den (Zwischen- Ergebnissen ein-
verstanden ist. Auch darf der Baubera-
ter niemals den Eindruck erwecken,
dass er als Einzelperson den gesamten
Heimatschutz vertrefe. Vielmehr mis-
sen wichtige Entscheide immer im Vor-
stand bzw. dem zusténdigen Fachgre-
mium beraten werden.

Mit wenig Grosses erreicht

Anhand von zwei Beispielen soll nun
das Gesagte konkretisiert werden.
Zum ersten Fall: Die Telecom beab-
sichtigte, ihre Richtstrahlanlagen auf
dem Séntis auszubauen. Sie stellte
dafir ein Projekt vor, das eine massive
Vergrésserung  der  Bergstation  der
SéntisBahn, in der auch die Fern-
meldeanlagen untergebracht sind, vor-
sah. Die Eingriffe in die einmalige
Berglandschaft waren massiv gewe-
sen. Beispielsweise hdtte der Bau iber
einen markanten Grat herausgeragt.
Die Telecom-Verantwortlichen beteuer-
ten aber die Notwendigkeit aller
Massnahmen und erkl@rten, dass aus
technischen Griinden keine Projekfcn-
derung méglich sei. Beinahe schon
wollten wir die Sache fallenlassen, als
genavere Abklarungen ein anderes
Bild als das von der Telecom geschil-
derte ergaben. Mit grossem Einsatz
konnte unser Bauberater die Telecom-
leute Uberzeugen und eine wesentli-
che Reduktion des Bauvolumens sowie
ein besserer Umgang mit der Gipfel-
landschaft erreichen. Die gute Verstan-
digung unter den Beteiligten fihrte in
diesem Fall zu einem &usserst positi-
ven Resultat,

Oder mit viel nur Kummer geerntet

Obwohl keine eigentliche Baubera-
tung, illustriert das zweite Beispiel die
schwierige Rolle des Bauberaters und
zeigt, welche unangenehmen Situatio-
nen fir die Beteiligten entstehen kon-
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Koordinationsméngel fiihrten bei einem Uberbauungsprojekt in dieser Altstadlt
siehe Visiere vor Fabrikgebdude) zum Konflikt zwischen Bauberater und Hei-
matschutzvorstand und zu einer Einsprache gegen das Vorhaben. (Bild Heimat

schutz SG/Al)

nen. Bereifs in den Achtzigerjahren
kaufte ein Industrieller ein grosses
Areal innerhalb der Alistadt einer ost-
schweizer Kleinstadt mit dem Ziel, die-
ses zu Uberbauen. Nach ersten unbe-
friedigenden Projekistudien drohte der
Heimatschutz mit einer Einsprache, un-
ferstiitzte aber in der Folge den Bau-
herrn bei der Durchfihrung eines VWett-
bewerbs. 1991 wurde der Gewinner
— nennen wir ihn fortan Architekt A —
von der Jury, in der auch ein Vor
standsmitglied des Heimatschutzes
einsass, ausgelobt. Trotz (zu) grossen
Nutzungsflachen als Vorgabe hatte er
es verstanden, eine alistadigerechte
Lésung, die sich in keiner Weise mit
dem historischen Umfeld anbiederte,
zu prasentieren. Die wirtschaftlichen
Rohmenbedingungen énderten  sich
darauthin aber véllig, und der VWett
bewerbsgewinner mussfe verschiede-
ne Anpassungen machen, welche
nicht von Vorteil fur das Projekt waren.
Cleichzeitig erarbeitete der «Haus-
architekt> des Eigentimers — Architekt
B —, der als Vertreter der Bauherrschaft
ebenfalls in der Jury Einsitz nahm, ver
schiedene Alternativvorschlage, wel-
che aber von einem zugezogenen Ex-
perten als deutlich schlechter beurteilt
wurden. Aufgrund persénlicher Diffe-
renzen mit der Bauherrschaft wurde
die Zusammenarbeit mit Architekt A
1996 abgebrochen.

ille ville, le manque de coordination
j le la LSP a débouché sur

rojet (photo section

Nun erarbeitete Architekt B einen neu-
en Vorschlag. Die Gemeinde bestellte
darauthin unser Vorstandsmitglied, das
bereits bei der Wettbewerbsjurierung
dabei war, zum Berater des Architek-
fen B. Wohl Gusserte sich unser Vertre-
ter dohingehend, dass er die Arbeit
nicht im Namen des Heimafschutzes
leiste, sondern fir die Gemeinde.
Trotzdem wurde er offensichtlich als
HeimatschutzMitglied wahrgenommen.
Zusammen mit Architekt B entwarf er
ein neues Projekt, fir das auch so-
gleich das Bauprojekt ausgearbeitet
wurde. Der Vorstand wurde erst drei
Monate vor Einreichung des Vorha-
bens — als bereits alle Entscheide ge-
fallen waren — durch sein Mitglied in-
formiert. Die sehr kritische Aufnahme,
die das Projekt im Vorstand aufgrund
seiner grossen Masse und deren Ver-
feilung fand, empfand der Bauberater
als Desavouierung und reichte seinen
Austritt ein. Konsequenterweise muss-
ten wir Einsprache gegen das Bauvor-
haben erheben, der Ausgang des
Falls ist noch ungewiss. Mangelnde
Ricksprache mit dem Vorstand, eigen-
mdchtiges Vorgehen und unginstige
Vorgaben fihrten hier trotz grossem
personlichem Einsatz unseres ehemali-
gen Vorstandsmitglieds zu einem kata-
strophalen Ergebnis, das allen Betei-
ligten nur Kummer bereitet.
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Un conseil compétent apporte des améliorations

Reconnaitre
les possibilités

et les risques

par Severin Lenel, secrétaire de la section de St-Gall (résumé)

Lorsque la protection du patri-
moine émet des réserves a pro-
pos d'un projet de construction,
les architectes, les maitres de
l'ouvrage, les autorites chargees
des autorisations de construire
semblent souvent en proie a
des problémes d'architecture et
d'urbanisme inextricables. Il ne
faut pas en arriver la. Des
contacts pris suffisamment tot
permettent souvent de trouver
des solutions ou, en tous cas,
d'atténuer les problemes. Lar-
ticle qui suit decortique I'organi-
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sation et la facon de travailler
des conseillers techniques de la
section st-galloise et appenzel-
loise de la Ligue suisse du patri-
moine.

Il arrive qu'une commune demande
spontanément a notre section un con-
seil d'ordre technique et nous pouvons
alors créer un rapport de confiance
avec cette administration communale.
Cerfains architectes nous appellent
aussi et nous arrivons également, dans
le cadre d'une procédure d'opposi-
fion, & persuader quelques maitres
d'ouvrage d'apporter des améliora-
fions & un projet.

FORUM

Beaucoup et peu

l n"en demeure pas moins que notre
infervention reste modeste et se limife
souvent & sauver |'essentiel & la der-
niere minute. Parfois, nous obtenons
beaucoup en faisant peu car le dialo-
gue est frés ouvert ef pcrfols, nous
nous engageons beaucoup pour rien.
Concréfement, le secrétariat gére les
demandes et charge les représentants
régionaux, qui sont le plus souvent
également des conseillers techniques,
de prendre les contacts nécessaires.
lorsque le projet est complexe, nous
proposons les services de nos conseil-
lers techniques spécialement formés.
la discussion avec les architectes per-
met de cerner les problémes et les con-
fraintes et d'arriver & des solutions qui
seront encore affinées. Un consell
technique n'est pas onéreux: il colte
en moyenne Fr. 4000 et permet sou-
vent de faire des économies au mo-
ment de la réalisation du projet. Les
membres de la section bénéficient no-
turellement d'une réduction de farif.

Les risques

le manque de recul et de vision d'en-
semble de la situation est inhérent &
foute étude de projet. Par contre, le
détournement des conclusions des
conseillers techniques est un des dé
boires les plus fréquents et les plus gro-
ves. En effet, la section du patrimoine
risque d'étre associée a la réalisation
d'un projet qui ne correspond plus &
ses recommandations. Elle doit donc
éviter un tel dérapage en liant son ac-
cord au respect des conclusions de
son étude et prévoir un suivi du projet
jusqu’au dépdt de la demande d'autor
risation de construire. Il peut arriver
aussi que le promoteur du projet voie
frop grand et qu'il soit impossible aux
conseillers techniques de trouver une
solution acceptable dans |'environne-
ment existant. Dans un tel cas, mieux
vaut se désengager au plus 16t de tou-
te obligation.

la regle d'or est de maintenir un
contact régulier entre le comité et le
conseiller technique afin que ce der
nier garde sa qualité de représentant
de sa section. les décisions importan-
tes doivent en effet pouvoir étre dis-
cutées démocratiquement au sein du
comité.
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