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RUNDSCHAU -

Am 20. Juni 1997 hat No-
tionalrat Hans Fehr (SVP,
Zirich) mit 85 Mitunter-
zeichnern (siehe separater
Kasten) eine Motion folgen-
den Inhalts  eingereicht:
«Der Bundesrat wird beauf
tragt, die nétigen Anderun-
gen von Gesetzen und ent-
sprechenden Rechtsgrundla-
gen  (Umweltschutzgesetz,
Raumplanungsgesetz, Na-
fur-  und  Heimatschutz-
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rig, Wittenwiler, Wyss
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gesetz, Fuss- und Wander
weggeselz usw.] vorzulegen
mit dem Ziel, das Verbands-
beschwerderecht im Bau-
und Planungsbereich aufzu-
heben.»

Eindugige Begrindung

Die Motionare, auffallend
viele aus dem lager der
Bau-, Automobil, Transport-
und Sportlobby, dem rech-
ten bis rechisextremen Fligel
sowie aus dem Kanton Zi-
rich, wo man das Beschwer-
derecht auch auf kantonaler
Ebene beerdigen maochte,
begrinden ihren Vorsfoss so:
«Das Verbandsbeschwerde-
recht, insbesondere jenes
der  Umweltschutzorganisa-
tionen, das vor Gber 25 Jah-
ren auf Bundesebene einge-
fihrt wurde, erweist sich im-
mer mehr als folgenschwerer
Hemmschuh fir unsere Wirt-
schaft, fir Gewerbe und Ar-
beitsplatze. Dringend nétige
Bauvorhaben im éffentlichen
und privaten Bereich wer-
den  durch  Verbandsbe
schwerden, die wie ein Ve-
torecht wirken, oft auf Jahre
hinaus verzégert, blockiert
oder sogar verhindert. Ver-
bandsbeschwerden  setzen
oftmals die Entscheide von
demokratisch gewdhlten Be-
horden oder des Volkes aus-
ser Kraft. Dies ist sowohl aus
wirtschaftlicher als auch aus
rechtsstaatlicher Sicht unhalt-
bar. Die Verbdnde haben in
der Regel einen sehr langen
Atem: sie ziehen die Be-
schwerden nicht selten bis
ans Bundesgericht. Investo-
ren werden unter Druck ge-
sefzt und mit Beschwerde-
drohungen geradezu er
presst, damit Bauvorhaben

Bundesrat deckt Verbandsbeschwerde

/wangerei im Nationalrat !

von Marco Badilatti, Publizist, Zumikon

Es sind erst zwei Jahre verstrichen, seitdem das
Parlament einen Vorstoss zur Abschaffung der
Verbandsbeschwerde abgelennt, diese jedoch
erheblich eingeschrankt hat. Und schon wieder
ist im Nationalrat von der politischen Rechten
eine Motion eingereicht worden, welche das Ver-
bandsbeschwerderecht mit teilweise unhaltbaren
Argumenten aufheben mochte. Doch der Bun-
desrat beantragt mit gottlob ebenso deutlichen
Worten, die Motion abzulehnen.

in ihrem Sinne ausgefihrt
oder verhindert werden.
Den Schaden haben die 6f
fentlichen und privaten Inve-
storen, die Gewerbetreiben-
den, also jene leute, die ar-
beiten, Arbeitsplatze schak
fen und Steuern bezahlen.

Die oft willkirliche Verzoge-
rungs: und  Verhinderungs-
praxis von Verbanden wirkt
sich in wirtschaftlich schwie-
rigen Zeiten besonders ver-
heerend aus. Eine Umfrage
der kantonalen Baudirekto-
renkonferenz hat ergeben,
dass derzeit baureife Inve-
stitionsvorhaben von  weit
mehr als 10 Milliarden Fran-
ken durch  Verbandsbe-
schwerden und durch «po-
litische  Unwagbarkeiten»
blockiert werden, so bei-
spielsweise der Flughafen-
ausbau Zirich-Kloten, der Is-
lisbergtunnel im Bezirk Affol-
ten, die  Westumfahrung
Zirichs, das Paketposizen-
frum Harkingen, das Kraft-
werkprojekt Curciusa im Mi-
sox, die Verlangerung der
Eisenbahnstrecke Lausanne—
Echallens—Bercher, die neuve
Staffeleggstrasse  Aarau-
Rohr—Kdttigen, um nur einige
zu nennen. Der volkswirt-
schaftliche Schaden durch

Verbandsbeschwerden st
gewaltig. Eine Abschaffung
dieses verfehlten, arbeits-
platzvernichtenden  Instru-
mentes dréngt sich auf>.

Koordinations- und
Projektmingel

In seiner Stellungnahme vom
22. September 1997 weist
nun der Bundesrat zundchst
auf die 1995 abgeschlosse-
ne und vom Parlament gut-
geheissene  Revision des
Natur- und Heimatschutzge-
setzes hin. Bei dieser wurde
das Verfahren so gestrafft,
dass die Organisationen ihr
Beschwerderecht verlieren,
wenn sie nicht bereits an
bestehenden Einsprachever-
fohren  teilgenommen  ho-
ben. Dementsprechend sei-
en auch das Umweltschutz-
gesetz und das Fuss- und
Wanderweggesetz  ange-
passt worden. Seither habe
sich an der grundsdizlich
positiven  Beurfeilung  des
Verbandsbeschwerderechts
nichts gedndert. Entgegen
der demagogischen Argu-
mentation der Motiondre be-
merkt der Bundesrat in sei-
ner Antwort weiter, die be-
anstandeten Verzégerungen
seien nicht auf die Ver
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Im Gegensatz zu den
nationalrétlichen Behaup-
tungen, kommen die weit-
aus meisten Baubeschwer-
den von den betroffenen
Kantonen, Gemeinden und
Anwohnern und nicht von
den Schutzverbédnden.
(Bild Swissair)
Contrairement & cerfaines
affirmations lancées au
Conseil national, la majo-
rité des recours émanent,
non pas des associations
de profection, mais des
cantons, des communes et
des habitants concernés
[photo Swissair/.

bandsbeschwerde der Um-
weltorganisationen, sondem
einerseits auf die mangeln-
de Koordination der ver
schiedenen  Bewilligungs-
und  Genehmigungsverfah-
ren und anderseits darauf
zurlickzufihren,  dass  die
Gesuchsteller den  zustan-
digen Behdrden oft  un-
vollstandige  Entscheidungs-
grundlagen einreichten. Zu-
dem machten die  Ein-
sprachen der Umweltschutz-
verbdnde nur einen kleinen
Teil der Beschwerden aus,
denn der Grossteil stamme
von betroffenen  Privaten,
Gemeinden und Kantonen.
Deshalb werde der Bundes-
rat noch in diesem Jahr eine

Heimatschutz / Sauvegarde 4/97

Botschaft zu einem Bundes-
gesetz Uber die Koordina-
tion und Vereinfachung der
Entscheidverfahren mit ent
sprechenden  Anderungen
von zahlreichen Bundesge-
setzen vorlegen.

Ferner betont die Landesre-
gierung, dass wenn die Um-
weltbelange jeweils geset
zeskonform frihzeitig in die
Projekiplanung einbezogen
und bericksichtigt wirden,
seitens der Umweltschutzor-
ganisationen keine Veranlas:
sung bestinde, den Rechts-
weg einzuschlagen, zumal
diese schon aus finanziellen
Griinden nicht interessiert
seien, in aussichtslosen Fal
len Beschwerde zu fihren.
Auch bemerkt der Bundes-
rot, dass aus rechisstoatli-
cher Sicht kein Interesse dar-
an bestehe, Projekte  zu
realisieren,  welche  die
rechtlichen ~ Anforderungen
nicht erfillten. Die ber
durchschnitilich haufige Gut-
heissung von Beschwerden
der  Umweltschutzorganisa-
tionen durch die Gerichte
zeige, dass die entspre-
chenden  Projekte  eben
offensichtlich  Mangel auf-
wiesen. In diesem Zusam-
menhang  wird  Uberdies
unterstrichen, dass die Ver
bandsbeschwerde  Behor
denentscheide gar nicht aus-

ser Kraft setzen, sondern le-

diglich  bewirken kénne,

dass die zustandigen Justiz-

behérden  iberprifen, ob
das geltende Recht richtig
angewendet worden sei.

Mehr als peinlich

Ein nachgerade schiefes
Licht auf die Mitunterzeich-
ner und ihr Vorgehen wirft
schliesslich die Tatsache,
dass selbst die Verzogerun-
gen bei den von ihnen an-
gefthrten  Beispielen von
blockierten  Bauprojekten
nicht primér auf das Be-
schwerderecht der Umwelt-
schutzorganisationen zurick-
zufthren sind, sondern an-
dere Ursachen haben. Von
Volksvertretern, die zum ein-
schneidenden  Mittel  der
Motion greifen, darf man
doch wohl verlangen dur-
fen, dass sie mit Fakten auf-
warten, die den Tatsachen
entsprechen, und nicht mit
Scheinargumenten.  Auffal-
lend auch, wie ausgerech-
net jene Politiker, die sonst
bei jeder Gelegenheit den
Rechtsstaat und die Demo-
kratie  beschwaoren,  sich
Uber erst kurz zurickliegen-
de und deutliche Mehrheits-
entscheide  hinwegsetzen,
um gewaltsam ihre teils rein
eigennitzigen Ziele durch-
zudricken und ein missliebi-
ges, aber bewdhrtes Rechts-
instrument zu bodigen. Aber
die ndachsten Wahlen kom-
men bestimmt — und die
uberndchsten auch . ..
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TOUR D'HORIZON

le 20 juin 1997, le conseil-
ler national Hans Fehr a
présenté avec 85 cosigna-
taires une motion deman-
dant la révision de foutes les
lois traitant du domaine des
constructions et de 'aména-
gement du ferritoire afin de
supprimer le droit de re-
cours des associations.

Projets mal étudiés

les auteurs de la motion, is-
sus pour la plupart du lobby
de I'automobile, de la cons-
fruction, des fransports ef du
sport, de I'aile droife et de
'extréme-droite et du canton
de Zurich, ob l'on voudrait
abolir ce droit de recours au
niveau cantonal estiment
que ce droit ancré dans les
lois fédérales depuis plus de
25 ans  constitve  un
obstacle au dynamisme de
I'économie et détruit des
emplois. A leurs yeux, ce
droit de recours invalide les
décisions des autorités dé-
mocratiquement élues, voire
du peuple; les associations
de protection ont le bras
trop long et bloguent pen-
dant des années des projets
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Le Conseil fédéral ne lache pas le droit de recours des associations

Coup de force

au Consell national

par Marco Badilatti, journaliste, Zumikon (résume)

Iy a deux ans, les Chambres fédérales ont refuse de supprimer le droit de
recours des associations; elles ont néanmoins considérablement restreint ce-
lui-ci. Se fondant sur des arguments en partie intolerables, les partis de
droite viennent de présenter au Conseil national une motion demandant la
suppression du droit de recours des associations. Le Conseil fédéral propose,
selon une argumentation heureusement tres claire, de rejeter cette motion.

dont les motionnaires don-
nent une longue liste.

Dans sa prise de position
du 22 septembre 1997, le
Conseil fédéral a rappelé
que la révision de la loi
fédérale sur la protection de
la nature et du paysage
avait été approuvée par les
Chambres en 1995 et qu'a
cette occasion, le droit de
recours avait été restreint. |l
a démontré que les refards
incriminés n'étaient pas dus
aux recours des associa-
fions, mais & un manque de
coordination des instances
d'approbation ainsi qu'a
une préparation insuffisante
des projets. Un projef de loi
sur la coordination et la sim-
plification des procédures
sera présenté cette année
encore afin de remédier &
cette situation.

Coup électoraliste

Par ailleurs, force est de
constater que la majorité
des recours émane des par-
ficuliers, des communes et
des canfons et non pas des
associations de profection.
le Conseil fédéral a ainsi

souligné que les associati-
ons obtenaient gain de cau-
se dans un nombre de cas
supérieur & la moyenne, per-
meftant ainsi une bonne ap-
plication des lois et |'amélio-
ration de projefs bien sou-
vent mal ficelés.

Comment ne pas s'interro-
ger sur la conscience de ces
représentants du peuple qui
brandissent une motion con-
fre un droit qui vient d'étre
réexaminé et approuvé par
les Chambres2 Une tentative
de coup de force terrible-
ment électoraliste.

Das geschlossene Museum

in Rorschach beinhaltet eine
geradezu modern anmuten-
de urgeschichiliche Ausstel-
lung aus den dreissiger Jah-
ren. (Bild H. labhart)

abrite une exposition
historique d'inspiration trés
moderne congue dans les

années frente (photo

T T
. Labhart).
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