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Okonomiebauten ausserhalb der Bauzonen als Testfall

Kulturlandschaft

unter (Hoch-)|Druck

von Marco Badilatti, Publizist, Zumikon

Im Rahmen der laufenden Teilrevision des Raumplanungsgesetzes mochte der Bundesrat das Bauen
ausserhalb der Bauzonen flexibler gestalten, nicht mehr zwischen bodenabhangiger und bodenunab-
hangiger Bewirtschaftung unterscheiden und in diesen Gebieten nicht mehr bendtigte landwirtschaft-

liche Bauten auch fur andere Zwecke umnutzen lassen. Das Unterfangen ist fur die weitere Entwick-
lung unserer Kulturlandschaft von grésster Bedeutung und wirft zahireiche Fragen und Probleme auf.

Die Schweizerische Stiftung fur Landschaftsschutz und der Schweizer Heimatschutz haben deshalb

Obwohl dariber keine genauen Zah-
len bestehen, schatzt man, dass etwa
die Halfte unserer landwirtschaftlichen
Gebdude auf reine Okonomiebauten
entféllt, also auf Stdlle, Scheunen,
Speicher, Stadel, Backhduschen usw.
und es davon in unserem Land nahezu
eine halbe Million Objekte gibt. Etwa
ein Drittel davon liegt ausserhalb der
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Bauzonen und ist dort zusehends be-
droht. Die Hauptursachen dafir sind
im beschleunigten Strukturwandel der
Landwirtschaft sowie in der Abwande-
rung der landlichen Bevolkerung in die
grossen  Ballungszentren  auszuma-
chen. Beides bewirkt, dass immer
mehr dieser Hauser ihre urspringli-
chen Funkfionen verlieren, der Umnut

dazu eine Publikation herausgegeben, die wir hier zusammenfassen.

zungsdruck auf sie zunimmt und in der
Regel einhergeht mit einem betréchtli-
chen Verlust an Bausubstanz und ein-
schneidenden landschaftsveranderun-
gen. Die Vertreter einer liberaleren
Umnutzungspraxis finden, dass unge-
nutzte Gebdude das Landschaftsbild
stérten, ihre Umnutzung aber das béu-
erliche Einkommen verbessere. Weiter

Heimatschutz / Sawvegarde 3/97



Links: Von der Umwandlung in ein
Feriendorf verschont geblieben: der
Weiler «Rottebrigge» in Niederwald.
Die Heustdlle werden nun als lager-
und Arbeitsstcitten benitzt.
(Archivbild Sl)

Cicontre: au hameau valaisan de
«Roltebrigge», ¢ Niederwald, a éfé
épargnée la transformation en village
de vacances. les mazots sont utilisés
comme dépdts et afeliers.

argumentieren sie, dass landschafts-
pflege einer dezentralen Besiedlung
bedirfe, verweisen zudem auf die
starke Nachfrage nach alternativen
Ferienformen und glauben, Bauen aus-
serhalb der Bauzone entlaste die Ge-
meinden. Eine genauere Analyse zeigt
indessen, dass solchen Postulaten mit
grosster Vorsicht zu begegnen ist, do
ihre Erfillung insgesamt mehr Nach-
als Vorteile mit sich bréchte. Denn
Okonomiegebdude sind fir bestimmte
Bedurfnisse der Landwirtschaft erstellt
worden und lassen sich meist nicht
ohne schwere Eingriffe fir andere
Zwecke umbauen.

Emotionale Bindungen

Umgekehrt lasst sich nicht bestreiten,
dass sich gerade mit dieser Bausub-
stanz viele Emotionen verbinden. Die
Nachfrage danach kommt denn auch
vorwiegend aus dem Inland und hat
soziokulturelle  und  psychologische
Grunde. Denn noch heute spielt etwa
im Wallis die gefuhlsmassige Bindung
an dieses ererbte Gut und das morali-
sche Verantwortungsgefihl, die Ge-
bdude nicht zerfallen zu lassen, son-
demn zu pflegen, bei den einheimi-
schen Besitzern eine wichtige Rolle.
Diese findet sich vor allem unter der
mittleren und alteren Generation und
hangt mit Erinnerungen an die eigene
Jugend zusammen. Denn die damals
auf der Maienséss und Alpstafel ver-
brachte Zeit galt fir viele als die
schénste des Jahres. Deshalb verste-
hen es die meist in einfachen Verhdlt
nissen aufgewachsenen Eigentimer
nur schwer, dass ihr Verfigungsrecht
und ihr Wunsch nach etwas grosszi-
gigeren Umbauten durch baurechtli-
che Vorschriften eingeschréinkt wer-
den. Mehr bei der jingeren Generation
ins Gewicht fallen im Zusammenhang
mit der Umnutzung von Okonomiebau-
fen das Bedirfnis etwas Eigenes zu
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haben, die lokale Identitét und bei
auswdrtigen stadfischen Besitzern aus-
serdem das Gefihl dazuzugehoren.
Hier ist jedoch zu betonen, dass das
geltende Raumordnungsrecht diesem
traditionellen Bezug der Bevélkerung
zu ihren Gebduden bereits Rechnung
fragt. So kénnen Maiensédsse und Alp-
siedlungen als Gruppensiedlungen mit
mindestens  teilweise  vorhandener
Wohnnutzung schon heute planerisch
erfasst und unter Gestaltungsauflagen
zur Umnutzung freigegeben werden.
Unzulassig ist hingegen der Umbau
von frei im Feld, in der Wiese oder im
Woald stehenden Weidstéllen, Spy-
chern usw.

Unerwiinschte Nebenwirkungen

Viele Befurworter einer lockereren Um-
baubewilligungspraxis lassen indessen
haufig eine gesamtheitliche Befrach-
fungsweise vermissen und unterschat-
zen auch die langfristigen Konse-
quenzen eines grosszigigeren Ge-
wadhrenlassens. Denn bei einer auch
nur bedingfen Freigabe der Okono-
miegebdude ausserhalb der Bauzo-
nen fir die nichtlandwirtschaffliche
Umnutzung wiirde die in unserem Land
bereits weit vorangeschritiene Zersie-
delung der landschaft beschleunigt.
Dies zumal der Umbau gerade hier er
fahrungsgeméss efappenweise erfolgt
und mit steigendem Komfortanspruch
eine kaum mehr zu bremsende Eigen-
dynamik entwickelt. Der spekulativen
Zweckentfremdung unserer bduerlich
gepragten und bisher freigehaltenen
Kulturlandschaften ware damit Tur und
Tor gedffnet. Ein solcher Prozess wirkte
sich auch auf die Landbewirtschaftung
aus, indem er diese zuerst erschwerte
und schliesslich sogar verunméglichte.
liesse man umgekehrt die Gebaude
zerfallen oder entfernen, wirde zumin-
dest die Bodennutzung nicht beein-
fréchtigt und trige man in jedem Fall
mehr dazu bei, die Kulturlandschaft zu
erhalten, als wenn man die alten Oko-
nomiegebdude fouristisch erschldsse.
Gunstiger séhe die lage in Daversied-
lungsgebieten mit Einzelhéfen aus, so
im Emmental oder Appenzell. Denn
hier kénnten Umnutzungen der Hofe
zu Wohnzwecken fir eine nichtbduer-
liche Bevilkerung helfen, die Kultur-
landschaft zu bewahren, sofern Land-
wirtschaft, Regionalpolitik, Raumplo-
nung und Llandschaftsschutz zusam-
menarbeifen.

Kulturguterhaltung@ Von den alten

Stallen und Scheunen bleibt bei Um-
nutzungen oft nur noch die nostalgi-
sche Erinnerung dbrig. (Bild Sl)

Conservation des bien

on — que la nostalg

souvenir.

Die Umnutzung von Okonomiebauten
ausserhalb der Bauzonen zieht erfah-
rungsgemdss auch eine Reihe von In-
frastruktur-, Unterhalts- und Betriebsauf-
gaben nach sich, fir welche die
Eigentimer nur feilweise belangt
werden kénnen und die deshalb vor
allem von den Gemeinden zu finan-
zieren wdren: Zufahrten, Strassenun-
terhalt, Schneerdumung, Abfallbeseiti-
gung, Wasser- und Stromversorgung,
Abwasserentsorgung  usw. Dazu ké-
men die von der &ffentlichen Hand zu
tragenden Dienstleistungen fur Feuer-
wehr, Katastrophenschutz, SPITEX so-
wie bei Krankheit und Todesfdllen.
Auch beeintrachtigte der von den Be-
sitzern  solcher Hdauser verursachte
Pendler- und Freizeitverkehr die le-
bensqualitgt der Einheimischen und
Gaste und belastete die Umwelt. Eine
offenere  Umbaubewilligungspraxis
ausserhalb der Bauzonen konkurren-
zierte zudem das einheimische Gast-
gewerbe, Ubersdttigte den Zweitwoh-
nungsmarkt noch mehr, triebe die Bo-
denpreise in die Hohe und férderte
die gerade in den Bergregionen oft
beklagte «Fremdbestimmung» durch
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Alternativen
vorhanden

ti. Im Wissen um die vielschichtigen
Probleme rund um die (Um-JNutzung
von landwirtschaftlichen Okonomie-
bauten hat der Kanton Graubiinden
in seinem Siedlungsrichtplan beson-
dere Schutz- und Nutzungszonen ein-
gefthrt. In Erhaltungszonen sollen
wertvolle landwirtschaftliche Gebéu-
degruppen mit mindestens finf Ob-
jeklen bedingt umgenutzt werden
dirfen, doch bleiben Neubauten
ausgeschlossen. In Llandschaften mit
schitzenswerter  Bausubstanz  sind
‘auch freistehende Gebdude umnutz-
‘bar, sofern  diese bereits  Wohn-
zwecken dienten und die Eigentimer
die umliegende landschaft bewirt
schaften und pflegen. Reine oder
 alleinstehende  Okonomiegebéude
dirfen jedoch hier nicht umgebaut
werden. — Die Hinferthurgauer
Gemeinde Fischingen, die aus Uber
100 Kleinsiedlungen besteht und de-
ren Hauser heute oft nicht mehr
landwirtschaftlich  genutzt werden,
hat Weilerzonen  ausgeschieden,
etwa in Anwil und Bernhardsriet. In
diesen sind Wohnbauten, landwirt-
schafts- und dérfliche Gewerbebetrie-
be zugelassen und darf deren Bau-
volumen aus- und umgenutzt werden,
doch wurden die Zonengrenzen eng
um die bestehenden Bauten gezogen.

Hier wie dort wollle man unter VWah-
rung der Bausubstanz die Wohnbe-
vélkerung in den Weilern erhalten,
ohne diese zu vergréssern.

Auf der Bischofalp oberhalb Elm GL ist
vorgesehen, die zu den dltesten Alp-
siedlungen der Schweiz gehérende
Scheunengruppe «Hangstboden» im
Rahmen eines Planungsverfahrens
und mit Hilfe des Landschaftsfonds
Schweiz und der Stiftung Pro Elm zu
emeuern. Dies mit dem Ziel, die Alp
weiterhin bewirtschaften und die ein-
fachen Hauser auch in Zukunft als
Zwischenlager fir das Heu und als
behelfsmassige Unterkunft wdhrend
der Ernte verwenden zu kénnen. —
Der 600 Jahre alte Weiler Rottebrig-
ge bei Niederwald VS hatte ur-
spriinglich zu einem Feriendorf um-
funktioniert werden sollen. Ein neues
Sanierungskonzept sieht nun aber vor,
die nicht mehr als Heustélle dienen-
den Holzbauten sanft zu renovieren
und sie inskiinflig als lager und
Werkstétten fir Holzschindeln und an-
deres zu nutzen. So bleiben die reiz |
volle Siedlung und ihre Umgebung
unversehrt. — Und mit zwei Pionier
projeklen wollen die Tessiner Ge-
meinden Cevio (Maggiatal) und Line-
scio (Val di Campo) sowie eine
private Stiftung in zwei verlassenen
Weilern neue landwirte ansiedeln,
verbuschtes und eingewaldetes Kultur-
land wieder bewirtschaften sowie die
Lebensmittelproduktion und einen ein-

fachen Agrotourismus férdern.

auswartige Hauseigentimer. Und das,
obwohl die entsprechenden liegen-
schaften wahrend Q0 Prozent des Jah-
res leer stehen und die Besitzer in der
Regel nicht in deren Standortgemein-
den Steuern entfrichten!

Vorsorgen statt heilen

Dieser réumlichen Veranderungsdyna-
mik muss daher rechizeitig und ent
schieden begegnet werden, denn ein-
mal in Gang gekommen ist sie nach
den bisherigen Erfahrungen durch die
Behdrden kaum mehr zu kontrollieren.
Es ist auch eine grosse lllusion zu
glauben, eine gewachsene Kulturland-
schaft lasse sich allein durch raffiniert
umfunktionierte  Scheunen und Spei-
cher sichern und lebendig erhalten.
Umgekehrt bietet die geltfende Raum-
planungsverordnung  schon  heute
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Méglichkeiten, den unbestreitbar vor-
handenen Problemen in  Streusied-
lungsgebieten zu begegnen, doch
werden diese noch zu wenig oder ein-
seitig angewendet. Als Leitplanke fur
unsern Umgang mit der Uberlieferten
Bausubstanz in der offenen Kulturland-
schaft lassen sich folgende Grundsar-
ze festhalten:

1. Bewirtschafteter Boden und land-
wirtschaftliche Wohn- und Okonomie-
bauten bilden eine Einheit und sollen
es bleiben. Das bedingt aber, dass
die Agrarpolitik die Existenzgrundla-
gen unserer landwirtschaft sichert,
Raum und Flachen ausserhalb der Bau-
zonen primdr den bodenerhaltenden
Nutzungen und Einzelhofsiedlungen
der Dauerbewohnung  vorbehalten
bleiben. Nicht mehr genutzte Flachen
sind als naturnahe Réume auszuschei-
den, die ibrigen regional differenziert

zu behandeln und Umnutzungen strikt
auf das Baugebiet zu beschranken.

2. lassen sich funktionslos gewordene
Okonomiegebdude nicht nach der Re-
gel «Wirtschaften bleibt Wirtschaften
und Wohnen bleibt Wohnen» sinn-
und massvoll umnutzen, sind sie dem
natirlichen Zerfall zu Gberlassen oder
abzubrechen. Ihr landschaftliches Um-
feld darf nicht nachteilig verandert
werden. Ausserhalb der Bauzonen als
erhaltenswert einzustufen sind nament-
lich folgende Okonomiegebaude: die
kulturhistorisch und lageméssig wert-
vollsten, die infegral zu schitzen sind;
solche, die von der Llandwirtschaft
oder ohne bauliche Veranderungen
und sonstige Folgen vom Gewerbe zu
Einstellzwecken weitergenutzt werden
kénnen; diejenigen, die sich fir die
Beherbergung von Wanderern oder
fur alternative Bewirtschaftungen eig-
nen sowie Gruppensiedlungen.

3. Sollen landwirtschaftliche VWohn-
h&user ausserhalb der Bauzonen nicht-
landwirtschaftlich  genutzt  werden,
sind die Eigentimer zu verpflichten,
sich an den Erschliessungs- und Entsor-
gungskosten sowie an der Landbewirt-
schaftung zu beteiligen. Bei Umbauten
mussen die urspringlichen Strukturen
des Gebdudes gewahrt bleiben und
die einschlagigen Richtlinien von Her-
matschutz und Denkmalpflege beach-
fet werden.

4. Zur Bewdltigung der Probleme rund
um die Kulturlandschaft und die land-
wirtschaftlichen Okonomiebauten aus-
serhalb der Bauzonen bedarf es ei-
ner flachendeckenden Landschaftspla-
nung mit differenzierten Regelungen.
Die landschaft muss dabei grundsatz-
lich Nichtbaugebiet bleiben und darf
wegen kurzfristiger Bedurfnisse nicht
zur Bauzone umfunkfioniert werden.
Die Politik muss der Bevdlkerung die
Folgen einer fortschreitenden Zersie-
delung aufzeigen, den Preisdruck auf
die Okonomiebauten mindern und de-
ren Unterhalt férdern. Und die Raum-
planung hat dafir zu sorgen, dass sol-
che Bauten inventarisiert und zonenge-
recht umgenutzt werden.

P.S. Die Publikation «Wie weiter mit
unserer Kulturlandschaft ist erhaltlich
bei der Schweizerischen Stiftung for
landschaftsschutz, Hirschengraben 11,
3011 Bern, Tel. 031/3122001/
Fax 031/3125781
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Dépendances agricoles hors de la zone a batir

! Et nos

paysages ruraux?

par Marco Badilatti, journaliste, Zumikon

Dans le cadre des travaux de révision partielle actuellement en
cours de la loi sur 'aménagement du territoire, le Conseil federal
propose d'assouplir le régime des dérogations hors de la zone a
batir, de supprimer la distinction entre exploitation tributaire et non
tributaire du sol et d'autoriser le changement d'affectation des bati-
ments agricoles inutilises. Ce projet risque d'avoir des répercussions
considérables sur I'évolution de nos paysages et souléve de nom-
breuses questions. La Fondation suisse pour la protection du paysa-
ge et la Ligue suisse du patrimoine national publient un texte a ce

sujet que nous résumaons ici.

Suite aux mutations  structurelles de
'agriculture et & |'exode de la popula-
fion rurale, de nombreuses dépendan-
ces agricoles situées hors de la zone &
batir perdent leur usage d'origine et
font 'objet de demandes de change-
ments d'affectation. Or, tout montre
que la plus grande prudence s'impo-
se: ouvrir trop largement les possibi-
litts de transformation de ces bati-
ments peut aggraver le mitage de nos

paysages.

Souvenirs

les dépendances agricoles ont été
construites pour les besoins de |'agri-
culture. Leur transformation pour un au-
fre usage ne va pas sans provoquer
des atteintes importantes. 'attache-
ment indéniable des familles paysan-
nes & des batiments, bien souvent, ne
saurait justifier la transformation en ré-
sidences secondaires de dépendan-
ces isolées au milieu des champs ou
en forét. Le droit de |'aménagement du
territoire actuellement en vigueur fient
compte de cefte composante émo-
tionnelle et permet la transformation
de mayens et d'alpages lorsque ces
batiments sont groupés et qu'ils avai-
ent déja un usage d'habitation.
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Effets indésirables

les partisans d'une ouverture plus lar-
ge de la zone agricole sous-estiment
les conséquences d'un tel laisser faire.
Citons nofamment parmi les effefs
néfastes: la spéculation, le mitage des
paysages, les nouvelles enfraves &

I'exploitation agaricole, |'augmenta-
tion des dépenses publiques pour les
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infrastructures, |'entretien et les servi-
ces, les atteintes au cadre de vie et &
I'envitonnement, |'effet de concurren-
ce exercé sur I'hdtellerie en place, la
saturation du marché des résidences
secondaires, |'absence de retombées
fiscales dans la commune méme.

Il est illusoire de sauvegarder les espa-
ces ruraux en permettant la transforma-
tion des dépendances agricoles en
luxueuses résidences secondaires. |l
importe au contraire d'empécher |'im-
plantation anarchique de construc-
tions en adoptfant une attitude préven-
five qui respecfe la vocation de la
zone agricole. laisser a |'abandon
des batiments isolés et désaffectés
peut permettre d'eviter une dispersion
des constructions dans le paysage et
une flambée des prix fonciers. En re-
vanche, il importe de recenser les bati-
ments dignes de protection et de les
transformer conformément & |'affecto-
tion de la zone.

En zone agricole, un batiment utilitaire doit en principe rester ce qu'il est,

méme s'il est «mécanisé».

Im Landwirtschaftsgebiet soll ein Okonomiebau grundsétzlich ein Okonomiebau
bleiben, auch wenn es «mechanisiert> wird. (Bild Jenny)
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