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Was meint der Heimatschutz zum Landschaftskonzept?

Begrussenswert,
aber verbesserungswurdig

von Philipp Maurer, Forstingenieur, SHS, Zarich

Das Landschaftskonzept Schweiz (LKS) wurde zu Beginn des Jahres
der Offentlichkeit vorgestellt, mit einem Aufruf an alle Interessierten,
dazu Stellung zu nehmen. Von dieser Moglichkeit haben wir Ge-
brauch gemacht. Das Konzept ist fur unsere Organisation von be-
achtlicher Bedeutung. Es stellt eine begrussenswerte Grundlage fur
samtliche landschaftsbezogenen Tatigkeiten dar. Im LKS steckt um-
fangreiche und wertvolle Arbeit. Die engeren Heimatschutzbelan-
ge sollen in der Uberarbeiteten Fassung des LKS verstarkt bertck-

«Der Schweizer Heimatschutz (SHS)
setzt sich fur die Wahrung der kulturel-
len lebensqualitét ein, insofern diese
durch die sichtbare, vor allem die ge-
baute Umwelt bestimmt wird. Der
Mensch soll sich in dieser Umwelt auf-
gehoben fihlen, seine Umgebung soll
menschlichen  Massstdben  entspre-
chen, sie soll die Begegnung férdern
und Freirgume fir die Selbstverwirkli-
chung enthalten.» So lautet die géngi-
ge Selbstdarstellung des SHS und in
diesem Sinne ist die londschaft ein
wesentlicher Aspekt innerhalb der In-
teressen unserer Organisation.

Erginzende Perspektiven ndtig

Die (antiquierte) Heimatschutzdefiniti-
on im Grundlagenteil des Vernehmlas-
sungstextes beschrankt sich weitge-
hend auf eine Bewahrung und Konser-
vierung des baulichen Erbes. Die
Aktivitgten des SHS sind jedoch bei
weitem nicht einfach nur auf kulturhi-
storisch wertvolle Bauten ausgerichtet.
Vielmehr schenken wir mit einem we-
sentlichen Teil unserer Tatigkeiten einer
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sichtigt werden.

kultivierten Weiterentwicklung der ge-
bauten Umwelt Beachtung. Durch ge-
zielte Férderung und Gestaltung sollen
Orisbilder, Aussenrdume und Bauwer-
ke sowie deren Bezug zur kinstlichen
oder natirlichen Umgebung aufgewer-
fet werden.

Die landschaftsmablierung mit touristi-
schen Anlagen, Sportanlagen, Anlo-
gen zur Energiegewinnung/~verteilung
und mit Verkehrswegen ist fur den SHS
seit Jahrzehnten ein Thema und wird
dies auch in Zukunft bleiben. Die Ge-
staliung von unverzichtbaren Bauwer-
ken und deren Einpassung in die Land-
schaft sind wichtige Anliegen des Hei-
matschutzes, welche im Konzeptteil an
verschiedenen Stellen  bericksichtigt
werden.

landschaftsschutz ist in der Schweiz
keine neue Disziplin und verschiedene
Bestrebungen tragen auch ihre Frich-
te. Trotzdem bestehen auch heute
noch deutliche Schwachen. Zwar sind
schitzenswerte Gebiefe von nationa-
ler Bedeutung im BLN-nventar erfasst,
die Kompetenzen fur deren Erhaltung
liegen aber weitgehend bei den Kan-
tonen. Diese wiederum kénnen auf-

grund ihrer Nahe zum Objekt und der
ungenigenden nationalen Sichtweise
den Erhalt der BIN-Objekte zuwenig
garantieren. Auf Bundesebene missen
hier ergénzende Perspektiven aufge-
zeigt werden, wenn die BIN-Gebiefe
nicht zur Farce verkommen sollen.
landschaftsschutz darf nicht auf Bio-
top- und Artenschutz reduziert werden.

Kontrollinstrumente fehlen

Mit der Inkraftsefzung des Bundesge-
setzes (ber die Roumplanung (RPG)
vor bald 18 Jahren ist es gelungen,
die Bautdtigkeit ganz allgemein in ge-
ordnefe Bahnen zu lenken. Zurzeit ist
eine problematische Situation festzu-
stellen: Im Bundesparlament wird die
Revision des RPG behandelt, welche
vorab in den Nichtbauzonen gréssere
Veranderungen zum Gegenstand hat
(vgl. den Beifrag dazu an anderer Stel-
le in diesem Heft). Das LKS geht leider
bereits verschiedentlich von einer
lockerung  der  RPG-Bestimmungen
aus. Diese Situation fihrt zwangsléufig
zu Konflikten und lasst sich unseres Er-
achtens nicht mit dem Ziel des LKS,
eine nachhaltig genutzte Llandschaft zu
entwickeln, vereinbaren. Die vorbildli-
che Strategie, dass die landschafts-
werfe nicht nur erhalten, sondern auch
geférdert werden sollen, wird auf die-
se Weise gefahrdet.

Aus dem Landschaftskonzept Schweiz
geht leider nicht hervor, was unfernom-
men wird, um festzustellen, ob die ge-
steckten Ziele tatsdchlich  wunsch-
gemdass erreicht werden. Ein beglei-
tendes Controlling scheint uns fir eine
erfolgreiche Umsetzung des Konzep-
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tes unerlasslich. Falls sich abzeichnet,
dass die anvisierten Ziele nicht inner
halb des vorgegebenen Zeitrahmens
erreicht werden kénnen, missen unmit
telbar  zusatzliche Mittel eingesetzt
werden kénnen.

Kommentar zu Teilaspekten

Die allgemeine Stossrichtung des LKS
wird im Konzeptteil fir eine breite Pa-
lette von Themen konkrefisiert. Mit
zahlreichen Vorschlagen wird gezeigt,
was fur unsere Landschaft getan wer-
den kann und soll. Nachfolgend ein
Kommentar zu wenigen, ausgewdhl
fen Punkfen.

* Bundesbauten und -anlagen

Die Entwicklung des Gesamtenergie-
verbrauches von Neubauten in den
letzten Jahren zeigt, dass der induzier-
te Verkehr zum gréssten Energiever-
braucher fiir eine Neubaute wird. Die
Standortfrage wird daher zum ent
scheidenden Fakior fir den Energie-
verbrauch der Zukunft. Dieser wieder-
um bestimmt den mehr oder weniger
schonungslosen Umgang mit natirli-
chen Ressourcen. Der Standortwahl for
Bundesbauten und -anlagen ist gross-
te Beachtung zu schenken, schliesslich
soll der Bund eine Vorbildrolle wahr-
nehmen. Offentliche Bauten bewirken
oft einen Uberdurchschnittlichen Publi-
kumsverkehr. Sie sind deshalb gezielt
in das bestehende Siedlungsgefige zu
integrieren. Der Fall ETH-Héngger
berg, wo eine exirem frequentierte In-
stitution mit rudimentérer Erschliessung
durch den o&ffentlichen Verkehr (kein S-
Bahn-Anschluss) gebaut wird, darf sich
nicht wiederholen.

® Freizeit und Tourismus

Das Hauptproblem, namlich die Frei-
zeitmobilitat, wurde erkannt. Das heu-
te mehrheitlich prakfizierte Freizeit- und
Tourismusverhalten steht in einem Wi-
derspruch zum Wunsch nach unver-
sehrten Erholungsraumen. Die aufge-
zeigten Massnahmen sind fir einen
zukunfistauglichen Tourismus unerléss-
lich. Grundsatzliche Ausrichtungen der
Politik miissen zudem einen Rahmen,
der eine nachhaltige Entwicklung fér-
dert und erméglicht, abstecken.
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o [andwirtschaft

Die Trivialisierung der  landschaft
schreitet fort. Der Prozess muss nicht
nur gestoppt, sondern umgekehrt wer-
den. landschaftspragende Elemente
wie Hecken, Bachldufe und Hoch-
stammobstbdume sind verstarkt zu for-
dern.

und Heimat-

e Natur, Landschafts-

schutz

landschaftsréume bestehen selten nur
aus den belebten und unbelebten Ele-
menten der Natur. Weitaus mehr ist
die landschaft auch von Menschen
gepragt und zwar nicht nur durch die
Llandbewirtschaftung, sondern auch
durch Bauten. Der Einordnung von
neuen landwirtschaftlichen Bauten in
die landschaft, aber auch der Reno-
vation bestehender Bauten ist vermehrt
Beachtung zu schenken.

e Siedlungsrédume

Die naturnahe Ausgesfaliung von Sied-
lungsréumen st ein besonderes Anlie-
gen des Heimatschutzes. Das Verstand-
nis fur NaturrGume kann damit geférdert
werden und die Qualitgt des engeren
Wohnumfeldes I&sst sich enorm steigern
(2/3 der Wohnbevélkerung der
Schweiz lebt in stadtischen Gebieten).
Wir begrissen die vorgeschlagenen
Massnahmen des LKS ausdricklich.

o \erkehr

Verkehrswege haben in der Regel ein-
schneidende Auswirkungen auf die
landschaft. Sie trennen zusammenhan-
gende Réume in isolierte Inseln. Mehr
Mut zum Rickbau von Strassen wiéire
oft angezeigt. Zweckmdssigkeitspri-
fung und die Férderung von Bahn-
arealen sind Massnahmen, die Beach-
tung verdienen.
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On peut remédier & I'appauvrissement des paysages, notamment par des
remises en état conformes & la nature; telle cette protection en épis pour les
rives de la Birse.

Der landschaftsverarmung ist u.a. durch naturgerechte Rickbaumassnahmen
zu begegnen, wie hier mit Kleinbuhnen an der Birs (Bild Zeh)

Que pense la LSP de la Conception Suisse du Paysage?

Bel effort,
mais peut mieux faire

Philippe Maurer, ingénieur forestier, LSP Zurich

Lors de la presentation de la Conception Suisse du Paysage (CSP)  La ligue suisse du patrimoine national
au début de cette année, le public a ét¢ invité & donner son opi-  (LSP) ceuvre pour la préservation du

; . ; s .y patrimoine culturel, et notamment pour
nion sur ce projet. Nous avons naturellement répondu a cette invi celle de l'environnement consiruit

tation qui concerne au premier chef notre association. Le projet de  |’homme doit se sentir & son aise dans
CSP est une référence bienvenue pour toutes les activités ayant des  cet environnement qui doit conserver
effets sur le paysage. Il est le fruit d'un travail de grande envergure, ~ une dimension humaine, fovoriser la

\ : ; " ; s ; rencontre et comporter des espaces
Apres son remaniement, il serait souhaitable qu'il respecte mieux disponibles pour |'épanouissement de

les interéts de la protection du patrimoine.  chacun. Telle pourrait étre I'image que
la LSP donne le plus fréquemment d'el-
leméme. En ce sens, le paysage est
un aspect essentiel des intéréts que
nofre association défend.
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Nécessité de perspectives
complémentaires

la définition (désuéte) de la protection
du patrimoine qui figure dans le texte
mis en consultation est limitée & la sau-
vegarde et & la profection du patri-
moine bati. Pourtant, lo LSP ne
s'intéresse pas seulement a la sauve-
garde de batiments historiques. Elle
accorde une grande importance a la
mise en valeur de |'environnement cons-
fruit et cherche, par des mesures d'en-
couragement et d'aménagement, & re-
valoriser les sites construits, les espa-
ces publics et les batiments dans leur
contexte naturel ou construit.

la LSP s'est toujours activement oc-
cupée de réduire |'impact des implan-
fations de «mobilier> dans le paysage:
installations  touristiques, sportives et
productrices d'énergie et voies de
transports. Elle veille & ce que les ou-
vrages dont la réalisation est indis-
pensable s'intégrent au mieux dans le
paysage, ainsi que le propose la Con-
ception suisse du paysage.

la protection du paysage n'est pas
une discipline nouvelle en Suisse et de
nombreux efforts entrepris ont porté
leurs fruits. Cependant, certaines lacu-
nes persistent aujourd'hui. Certes, les
sites dignes de protection figurent
dans l'inventaire IFP d'importance na-
tionale, mais |'application de cefte
protection revient essentiellement aux
cantons. Or, ceuxci ne peuvent assu-
rer la profection des obijets IFP dans
une mesure suffisante, en raison a la
fois de leur proximité par rapport &
'objet protégé et du manque de vision
d'ensemble. Il importe que des mesu-
res complémentaires soient prises au
niveau fédéral avant que les objes fi-
gurant & l'inventaire IFP ne fournent en
farce. la protection du paysage ne
peut pas étre réduite & la protection
des biofopes et des espéces.

Les possibilités de contréle font défaut

Lentrée en vigueur de la loi fédérale
sur |'aménagement du territoire (LAT) il
y a bientét 18 ans a permis de régle-
menter les possibilités de construire.
Aujourd'hui, la situation est frés délica-
te: les Chambres fédérales débattent
d'une révision de la LAT qui peut en-
frafner des transformations importantes
dans les zones de non-bétir (cf. article
d ce sujet dans le méme bulletin. La
CSP part malheureusement déja a plu-

Heimatschutz / Sawvegarde 3/97

sieurs reprises d'un assouplissement
de ces dispositions de la LAT. Cet état
de fait engendre forcément des conflits
et semble, & notre avis, incompatible
avec |'objectif de la CSP de favoriser
un développement durable pour le
paysage. Cette stratégie de sauvegar
de et d'encouragement, si louable soit-
elle, est ainsi remise en question.

La CSP fait également une impasse sur
les mesures qui devraient étre prévues
pour vérifier que les objectifs fixés sont
bien atteints. Il nous semble indispen-
sable d'assurer un suivi permettant, si
jamais le bilan est négatif, de metire
immédiatement en place des disposi-
tions complémentaires.

Commentaire
concernant certains aspects

Lorientation générale de la CSP est re-
fletée dans le large éventail de sujets
fraités dans la partie principale. De
nombreuses  propositions  suggérent
des possibilités d'action pour nos pay-
sages. Nous commentons ci-aprés
quelques-unes d'entre elles.

e Constructions et installations fédérales

L'évolution de la consommation éner-
gétique globale des nouveaux bati-
ments ces derniéres années montre
que le transport induit devient le poste
de consommation énergétique le plus
important pour une nouvelle construc-
fion. Le lieu d'implantation devient donc
un facteur décisif pour la consomma-
tion future d'énergie. Cette derniére
est, elle aussi, déterminante pour I'utili-
sation plus ou moins mesurée des res-
sources naturelles. Il importe donc
d'accorder la plus grande attention &
la localisation des constructions et
installations  fédérales, car la Con-
fédératon doit montrer |'exemple. Lles
constructions publiques aftirent souvent
un public plus important que la
moyenne. Elle doivent par conséquent
étre intégrées au mieux dans le fissu
bati. le cas de I'EPF Hénggerberg,
établissement extrémement fréquenté
mais pourvu d'une desserfe rudimen-
taire (pas de liaison RER), ne doit pas
se reproduire.

® loisirs et fourisme
le probléme essentiel, & savoir la mo-

bilité pour les loisirs, a été reconnu.
les loisirs et le tourisme, tels qu'ils sont
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pratiqués & |'heure actuelle, sont en
contradiction avec le souhait de sau-
vegarder des espaces de défente in-
facts. Les mesures mentionnées dans la
CSP sont indispensables au maintien
d'un tourisme d'avenir. Les orientations
fondamentales de la politique doivent
définir un cadre favorisant un dévelop-
pement durable.

® Agriculture

la banalisation du paysage se pour
suit. Il faut non seulement arréter ce
processus, mais I'inverser. Les éléments
paysagers caractéristiques fels que les
haies, les ruisseaux et les arbres frui-
tiers & hautes figes, doivent étre refa-
VOrisés.

® Protection de la nature, du paysage
et du patrimoine

Un paysage est rarement composé
uniquement d'éléments naturels vivants
ou non. Il est fagonné par I'étre humain
non seulement par |'exploitation agri-
cole, mais également par les construc-
tions. Il importe d'accorder davantage
d'importance & I'intégration des nou-
veaux bdtiments agricoles dans le
paysage, mais également a la réno-
vation des constructions existantes.

e Zones urbanisées

L'aménagement d'espaces naturels et
de verdure dans le milieu béti a tou-
jours été une des préoccupations par-
ticulieres de la LSP. Cela peut favoriser
la compréhension et la découverte de
la nature et des phénoménes naturels
fout en rehaussant considérablement
la qualité de la vie (les 2/3 de la po-
pulation suisse vivent dans des zones
urbaines). Nous saluons donc les me-
sures préconisées dans la CSP.

® Transports

les voies de communication ont en
général un impact considérable sur le
paysage. Elles séparent et quadrillent
les grandes étendues d'un seul tenant.
Il serait souvent important de faire
preuve de davantage de courage pour
réduire ces infrastructures routiéres. |l
faut encourager la pratique du con-
tréle de 'opportunité des projets et la
rénovation des environs des gares.
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