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FORUM

Das Landschaftskonzept Schweiz fordert die Partnerschaft

Konkreter
Handlungsrahmen

statt Visionen

von Bruno Stephan Walder, Bundesamt fur Wald, Umwelt und Landschaft, Bern

Mit dem Landschaftskonzept Schweiz LKS will der Bund seine Be-
strebungen im Natur-, Landschafts- und Heimatschutz verbessern
und sie verstarkt koordinieren. Dazu wird eine vertiefte Partner-
schaft zwischen Bundes- und Kantonsbehorden angestrebt, die
sich positiv auf Verfahren und Projektierungskosten auswirken soll.
Das Konzept verpflichtet den Bund in seinem raumwirksamen Han-
deln, schafft aber weder neue Gesetze noch Verordnungen. Die In-
tegration der Anliegen von Natur und Landschaft in die sektoriellen
Politikbereiche entspricht zudem den Empfehlungen der Paneu-
ropaischen Strategie zur Forderung der biologischen und land-

Natur- und Heimatschutz ist Sache der
Kantone. Nicht nur: Auch der Bund ist
durch die Bundesverfassung und das
darauf gestitzte Natur- und Heimat-
schutzgesetz (NHG) verpflichtet, bei
seinen Tdfigkeiten das heimatliche
Llandschafts- und Ortsbild, geschichtli-
che Statten sowie Natur- und Kultur-
denkmdler zu schonen oder, wo das
allgemeine Interesse an ihnen Gber
wiegt, ungeschmalert zu erhalten.
Dies gilt etwa fir Infrastrukturvorhaben
wie Bundesbauten und -anlagen oder
Projekte der SBB und PTT, fir die Lan-
desverteidigung, weiter fir Konzessio-
nen und Bewilligungen des Bundes,
wie zum Beispiel fir Seilbohnen und
Freileitungsprojekte sowie fir Subven-
tionen, beispielsweise bei Melioratio-
nen oder Massnahmen im Wald und
im Wasserbau. Zudem kann der Bund
Schutzbestrebungen  finanziell unter-
stutzen und er ist zustandig fir den Ar-
fen- und Biotopschutz sowie den
Moorlandschaftsschutz.
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schaftlichen Vielfalt.

Im Dialog entstanden

Viel Positives fir Natur und Landschaft,
in Ortsbildern und fir Einzelobjekte
konnte in den dreissig Jahren seit Be-
stehen des NHG erreicht werden -
durch Behorden von Gemeinden, Kan-
tonen und des Bundes, durch Private
und Unternehmen. Trotzdem hat sich
die Artenvielfalt weiterhin verringert
und sind wertvolle Kulturlandschaften,
bauliches Erbe und archdologische
Statten weiter beeintréchtigh worden.
Der Bundesrat hat deshalb das Eidg.
Departement des Innern (EDI) beauf
tragt, ein Konzept nach Artikel 13 des
Raumplanungsgesetzes zu erarbeiten,
das die Anliegen des Natur, land-
schafts- und Heimatschutzes bei raum-
wirksamen Tatigkeiten des Bundes und
der Kantone verstdrkt.

Alle landschaftswirksam tatigen Bun-
desamter, die fir den Vollzug des No-
fur- und Heimatschutzgeseizes verant-

wortlich sind, haben den Konzeptent
wurf in enger Partnerschaft mit dem fe-
derfihrenden Bundesamt fir Umwelt,
Wald und landschaft (BUWAL) erar-
beitet. Einbezogen sind folgende Bun-
desstellen:  Amt fir Bundesbauten
(AFB), Bundesamt fir Energie (BEWV),
Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und
Arbeit (BIGA), Bundesamt fir Kultur
(BAK), Bundesamt fir Landwirtschaft
(BLW), Bundesamt fir Raumplanung
(BRP), Bundesamt fiir Strassenbau
(ASB), Bundesamt fir Verkehr (BAV),
Bundesamt  fir  Wasserwirtschaft
(BWW), Bundesamt fir Zivilluffahrt
(BAZL), Eidgendssische Forsidirekfion
(F+D) des BUWAL, Eidgendssisches
Militérdepartement (EMD), Eidgendssi-
sche Sportschule Magglingen (ESSM,
Eidgendssisches Starkstrominspektorat

(ESH).

Das landschaftsversténdnis im Land-
schaftskonzept Schweiz ist nicht einen-
gend, sondern umfassend formuliert
(vgl. Kasten «Der Begriff landschaft»).
Deshalb wurde bewusst darauf ver
zichtet, eine Vision <«landschaft
Schweiz im Jahre 2020» zu postulie-
ren. Dies wirde den Gesfaltungsfrei-
raum fir die Nutzung der Landschaft
und ihre Entwicklung beschneiden.
Genau das will das landschaftskon-
zept Schweiz nicht. Vielmehr sind die
von den Bundesstellen erarbeitefen
Ziele und Massnahmen ein Hand-
lungsrahmen, wie das Natur- und Hei-
matschutzgesetz auf Bundesebene ma-
teriell kiinftig besser vollzogen werden
soll. Die gefroffenen Zielvereinbarun-
gen sind ein pragmatischer Ansatz auf
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Oben: Okologisch wertvolle Bewirtschaftungsformen, wie Obstanbau mit
Hochstammbdaumen, méchte das LKS unterstitzen. Und zur Erhaltung wertvoller
Kulturobjekte (unten) sollen die Eigeninitiative der Eigentimer geférdert und
dafir Anreize geschaffen werden. (Bilder Gathal)
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Konfliktstoff

Echos zum Landschaftskonzept
Eine erste grobe Auswertung der
Stellungnahmen zeigt es: Das land-
schaftskonzept Schweiz (LKS) hat
nicht nur Freude ausgelést und
stésst in gewissen Kreisen auf her-
be Kiritik. Die grosse Mehrheit der
Kantone (20), Verbande und Orga-
nisationen (43) begrisst zwar die
mit dem LKS verfolgten Bestrebun-
gen des Bundes und bezeichnet
diese teilweise sogar als hilfreiche
Grundlage fir weitere Planungs:
und Koordinationsarbeiten. Aber
immerhin sieben Kantone (Al, AR,
GR, NW, VD, ZG, ZH) und 24
Verbénde und  Organisationen,
worunter der Bauernverband und
Tourismusverband, lehnen das Kon-
zept in dieser Form ab. Wéhrend
die einen dem Dokument eine
ganzheitliche  Betrachtungsweise
aftestieren und es als zukunftswei-
send betrachten, bemangeln ande-
re, dass es die landschaftliche Dy-
namik und die wirtschaftlichen In-
teressen an ihrer Nutzung zu wenig
beriicksichtige. Die selben Kritiker
werfen dem KS vor, zu einseitig
den Natur-, landschafts und Hei-
matschutz zu beachten.

Umgekehrt wird den Konzeptver-
fassern einhellig bescheinigt, sich
sorgfdltig und methodisch zweck-
mdssig mit der Materie beschéftigt
zu haben. Der Kanton Graubinden
und mehrere Organisationen spre-
chen indessen dem Bund die recht-
liche Legitimation zum Erlass eines
solchen Konzeptes ab. Undeutlich
geregelt ist fir verschiedene Mei-
nungscusserer die Verbindlichkeit
des LKS, und mehrere Kantone wol-
len an der bisherigen Kompetenz-
verteilung nichts verandert wissen.
Auch wiinscht rund die Halfte von
ihnen, dass die Interessenabwé-
gung weiterhin erméglicht werde.
Fast ebenso viele Kanfone halten
die Kosfen(folgen) des LKS als zu
wenig fransparent und zahlreiche
Vernehmlasser fordern klare Priorita-
ten bei dessen Umsefzung. Des-
halb gedenken die zusténdigen
Bundesstellen nun, im bereinigten
Konzept aut Massnahmen im Kom-
pefenzbereich der Kantone zu ver
zichten und deren Ermessenspiel
raum zu wahren.

Marco Badilatti




FORUM

dem Weg hin zu einer nachhaltigen
Nutzung und sie erlauben eine moder-
ne, wirkungsorientierte Verwaltungs-
fihrung. Insbesondere bei Bundesauf-
gaben werden damit Anforderungen
des Natur-, landschafts und Heimat-
schutzes festgelegt, welche die beur-
teilende Bundesbehdrde in die Interes-
senabwagung einbeziehen wird.

«Erhalten» weiterfihren ..

Das  landschaftskonzept  Schweiz
strebt eine nachhaltige landschaftsent-
wicklung mit den zwei Stossrichtungen
«Erhalten» und «Férdern» an. Die bis-
herige Stossrichtung des Natur-, Land-
schafts- und Heimatschutzes konzen-
frierte sich vor allem auf das Erhalten
und Pflegen wertvoller Obijekte, Bioto-
pe und landschaften. Zu diesem
Zweck wurden verschiedene Inventare
von nationaler, regionaler und lokaler
Bedeutung ersfellt und Schutzgebiete
ausgeschieden. Damit konnten punktu-
ell Natur- und Kulturwerte geschont
und bewahrt werden. Diese Errungen-
schaften sind fir die Bundesfatigkeit
Natur und landschaft eine wichtige

Saule, die das LKS beibehdlt.

Was heisst
«Landschaft»?

landschaft umfasst den gesamten
Raum, innerhalb und ausserhalb
von Siedlungen. Sie ist das Entstan-
dene und Werdende natilicher
Fakioren wie Unfergrund, Boden,
Wasser, Luft, Licht, Klima, Fauna
| und Flora im Zusommensplel mit
| kulturellen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Fakforen. -

Das landschaftskonzept Schweiz
stellt unser Verhdlnis zur Londschoft :
ins Zentrum. Es gehf deshalb von
einem ganzheitlichen Landschaft,
verstandnis aus. Aspekte der Wahr-
nehmung, Bewertung und Identifi-
kation werden darin ebenso einbe-
zogen wie die Interessen an der
Nutzung. Als lebens- und Wirt-
schaftsraum bleibt die Landschaft
dann langfristig nutzbar, wenn der
Mensch ihre Ressourcen sparsamer
und effizienter nutzt.

Um den Wald als wichtigen lebens-
raum zahlreicher Tier- und Pflanzen-
arten zu sichern, sieht das LKS Arten-
schutzkonzepte vor. (Bild Aubort)
Afin de maintenir la forét en tant
qu'important espace vital pour de
nombreuses espeéces animales et
végétales, la CSP prévoit des régles
de protection des especes.

Der Schutz von einzelnen Naturobjek-
fen und begrenzfen, inselartigen
Flachen kann jedoch den Verlust von
Arten nicht aufhalten, weil die notwen-
digen zusammenhdngenden lebens-
rdume rundherum in ihrer Qualitat im-
mer starker bedroht werden oder
bereits verschwunden sind. Das Be-
wahren vereinzelter kulturgeschichtlich
wertvoller Bauten oder landschaftlich
bedeutsamer Teilgebiete geniigt nicht,
um die Erlebnismoglichkeiten und die
Verbundenheit der Bevélkerung mit der
landschaft langerfristig zu erhalten.

.. aber «Fordern» hat Prioritdt

Der Natur, landschafts- und Heimat-
schutz bendtigt eine Neuorientierung.
Die Stossrichtung «Férdern» hat im
landschaftskonzept Schweiz erste Prio-
ritgt und bedeutet, landschaft aufwer
fen und gestalten: Uberall dort, wo in
den letzten Jahrzehnten Defizite an
bioclogischer und landschaftlicher Viel
falt entstanden sind. Solche Defizitge-
biefe liegen vor allem in den intensiv
genutzten, biologisch verarmten, aus-
geréumten landschaften des Mittellan-
des und in den Agglomerationen. Hier
sollen durch Wiederbeleben (Revitali-
sieren) bestehender und durch Schaf-

fen neuer Naturwerte LebensrGume
verbessert und vernefzt werden. Be-
sonders gut eignet sich das Element
Wasser, um Erlebnisse in der land-
schaft wieder zu verstarken und le-
bensrGume zu verbinden.

Die Gestaltung der Landschaft soll be-
wusst geschehen, indem Eingriffe und
Nutzungen auf die Qualitét und die Ei-
genart des Orfes eingehen. Die Behor-
den des Bundes wollen sich im Rah-
men ihrer’ Zustandigkeiten gemdss
NHG verpflichten, Kulturlandschaften
in ihrer Eigenart, Vielfalt und Schénheit
schonend zu entwickeln und ihre Ge-
schichte und Bedeutung ablesbar zu
halten. Nutzungen sollen haushdlte-
risch und schonend vorgenommen
werden und darauf ausgerichtet sein,
die Qualitaten von Natur, Llandschaft
und Kulturgut zu erhalten und aufzu-
werfen. Mehrere Kantone haben sich
dieser Aufgabe ebenfalls angenom-
men und streben mit Landschaftsent
wicklungskonzepten eine réumliche L&-
sung an.

«Partnerschaft»
auch fiir die Umsetzung

Wenn  das  landschaftskonzept
Schweiz in der landschaft sichtbar
werden soll, so muss das Leitmotiv
«Partnerschaft Landschaft» auch fir die
Umsetzung stefs wieder neu aufgegrif-
fen und von den beteiligten Partnern
gepflegt werden. Der mit dem LKS be-
gonnene Dialog unter den Bundesstel-
len und mit den Kantonen ist nun in er-
ster Prioritat mit der Stossrichtung «For-
dern» zu vertiefen. Nutzende und
Schitzende sind aufgefordert, bei
baulichen Eingriffen und fur die Be-
wirtschaftung in der landschaft ge-
meinsam wirtschafflich machbare &
sungen zu redlisieren, die auf eine
nachhaltige Entwicklung ausgerichtet
sind. Mit dem angestrebten frihen Ein-
bezug des Natur, landschafts- und
Heimatschutzes in die Projekte wird
auch eine wirksame Beschleunigung
der Verfahren erreicht. Das LKS ist ein
konkreter Beitrag des Bundes zu
einem partnerschaftlichen Vorgehen,
kohérent mit der Paneuropaischen
Strategie zur Férderung der biologi-
schen und landschaftlichen Vielfalt so-
wie mit den Stossrichtungen von Rio.
Der Bundesrat wird voraussichtlich
noch vor Ende 1997 tber die Reali-
sierung  des  landschaftskonzeptes
Schweiz entscheiden.
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Pas des theories,
mails du concret

par Bruno Stephan Walder, Office féedéral des foréts,
de I'environnement et du paysage (résume)

Grace a la Conception Suisse du paysage (CSP), la Confédération
souhaite ameliorer et coordonner davantage les efforts entrepris
pour la protection de la nature, du paysage et du patrimoine. Elle
veut renforcer les échanges entre autorites fédeérales et cantonales
afin d'agir positivement sur les procedures et les frais des projets.

Cette conception lie la Confédération
pour I'accomplissement de ses taches
d'aménagement, mais ne crée ni de
nouvelle loi ni d'ordonnance. De plus,
I'insertion de la protection de la nature
et du paysage dans les politiques sec-
torielles répond aux recommandations
de la stratégie paneuropéenne de
développement de la diversité biologi-
que et paysagere.

Coordination des activités

la profection de la nature et du pay-
sage n'est pas seulement |'affaire des
cantons. la Confédération doit égale-
ment prendre soin de ménager |'as-
pect caractéristique du paysage. Du-
rant ces 30 premiéres années d'appli-
cation de la PN, beaucoup de
réalisations positives ont vu le jour. Ce-
pendant, la biodiversité s'est réduite et
les atteintes aux paysages ruraux, au
patrimoine rural et aux sites archéolo-
giques n'ont pas cessé. le Conseil
fédéral a donc demandé I'élaboration
d'une conception au sens de |'article
13 de la loi fédérale sur I'aménage-
ment du territoire, dans le but d'assurer
une meilleure coordination des ac-
fivites de profection de la nature, du
paysage et du patrimoine.

Développement durable

Elaborée sous la direction de I'OFEFP,
en étroite collaboration avec une quin-
zaine d'Offices fédéraux, la CSP ne
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donne pas une vision théorique du
paysage suisse en I'an 2020, mais
présente des objectifs concrets de pro-
tection de la nature et du paysage qui
devraient étre intégrés aux projets
fedéraux notamment. Elle vise un
développement durable axé non plus
seulement sur la protection d'objets
ponctuels, mais sur celle de réseaux
biologiques, en particulier dans les zo-
nes d'activités infensives (renafuration

A T

On tend aussi, avec la CSP. a améliorer |

topes, de sites et de paysages.
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des rivieres, par exemple). la Con-
fedération entend ainsi redoubler d'ef-
forts pour ménager |'aspect caractéris-
fique du paysage et des localités, les
sites évocateurs du passé ainsi que les
curiosités naturelles et les monuments.
Elle congoit la CSP comme une plate-
forme de dialogue qu'il appartient aux
différents acteurs concemnés de renfor-
cer et de développer afin de ménager
le paysage.

5

‘efficacité des inventaires de bio-

Mit dem IKS wird auch angestrebt, die Wirksamkeit der Biotop-, Landschafts-
und Ortsbildinventare zu verbessern (im Bild Erlach mit Petersinsel, Foto Eigstler).
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