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FORUM

Dos Beschwerderecht hof schon zahllose Natur- und Ku/furschufzob ekte gereftet. (Bild Howald)
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Gegenlaufige Tendenzen in Bund und Kantonen

Beschwerderecht
unter neuem Druck

von Josef Rohrer, lic. iur., Basel

Mit der Revision des Natur- und Heimatschutzgesetzes konnte sich
das Verbandsbeschwerderecht Uberzeugend behaupten. Auf der
Verfahrensebene wurde es aber geschwacht, wie sich immer deut-
licher zeigt. Aber auch in einzelnen Kantonen regen sich nun Krafte
gegen die Beschwerdelegitimation. Ungunstig fur unsere Umwelt
konnte sich zudem die vom Bund geplante Vereinfachung von Be-
willigungsverfahren bei Bauten und Anlagen auswirken.

Am 24. Marz 1995 hiessen die eid-
gendssischen Réte das revidierte No-
tur- und Heimatschutzgesetz (NHG) in
der Schlussabstimmung gut. Damit en-
dete ein mehrighriges Ringen um das
Beschwerderecht der Organisationen
des Umwelt, Natur- und Heimat
schutzes. Eine klare Mehrheit, auch im
birgerlichen lager, bekannte sich
schliesslich ausdricklich zu diesem
Recht. Keine Selbstverstandlichkeit in
einem alles andere als ginstigen Um-
feld, gepréagt durch wirtschaftliche Re-
zession und dem Ruf nach Deregu-
lierung. Das positive Votum  zum
Beschwerderecht wurde erméglicht

Heimatschutz / Sauvegarde 1/97

durch den Uberzeugenden Erfolgsaus-
weis der Verbénde. Diese haben in
gut 25iGhriger Praxis bei einer relativ
kleinen Gesamtzahl von Rekursen eine
grosse Erfolgsquote aufzuweisen —
und in der Landschaft draussen viel Po-
sitives erreicht. Die politische Anfech-
tung und die breite Diskussion, die es
so weder bei der Einfihrung des
Rechts 1966 noch bei den Beratun-
gen zum Umweltschutzgesetz 1983
gegeben hatte, hat zweifellos zu einer
Starkung der — in der Vergangenheit
immer wieder bestrittenen — Legitimitat
des Verbandsbeschwerderechts beige-
tfragen.

permis ¢ h sauver d innomp \vplgx ,b/r—!"\ m isant partie de notre pa“’ moine 'G’fufef, ﬁ/STO/JQ’U@ au

Neuerungen im Verfahren

So positiv die Sicherung und Starkung
des Beschwerderechts in seiner Sub-
stanz auch ist, in einem Punkt musste
ein Rickschritt hingenommen werden.
Nach neuem Recht sind die Verbande
in der Mehrzahl der Verfahren ver-

pflichtet, bereits vor dem Entscheid der
Bewnlhgungsbehorde Einsprache zu
erheben. Tun sie dies nicht, kdnnen sie
- im Gegensatz zu friher — einen fir
sie unginstigen Bewilligungsentscheid
nicht mehr anfechten. Der Gesetzge-
ber wollte damit die Verbénde im Ver-
fahren den Privaten gleichstellen. Er
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INTERN

Das Bundesgericht bestétigt es: das
Verbandsbeschwerderecht wird ver-
antwortungsbewusst eingesetzt und
ist notig. (Bild ASL/Ringier)

le Tribunal fédéral le confirme: le

droit de recours des asssoc
Y P 4 g . 3 i
utilise a bon escient; il

indispensaple.

est méme

liess dabei ausser Acht, dass
das Verbandsbeschwerderecht andere
Zwecke verfolgt als das nachbarliche
Beschwerderecht, ndmlich als Not
bremse gegen (bereits ergangene)
Fehlentscheide der Behdrden dient,
quasi als Garant fir die richtige An-
wendung des Rechts im Umwelt, Na-
tur- und Heimatschutz. Heute zeigen
sich die Probleme der vom Parlament
gewdhlten L6sung.

a) Im Gegensatz zu friher missen be-
reits die Bewilligungsgesuche offent-
lich angezeigt oder den einzelnen be-
schwerdeberechtigten Verbanden mit-
gefeilt werden; dies fohrt fir alle
Beteiliglen zu einem erhdhten Auf
wand.

b) Wollen die Verbénde ihre Rechte
austben, missen sie eine grosse An-
zahl von Gesuchsunterlagen Gberpri-
fen: ins Gewicht fallen dabei insbe-
sondere die jahrlich mehreren tausend
Gesuche fir Bauten ausserhalb der
Bauzonen. Lliegen die Gesuchsdos-
siers nur dezentral in den Gemeinden
auf, sind die Verbdnde, auch wenn sie
mit  Sektionsgeschaftsstellen _bestiickt
sind, in grossﬂ‘dchigen Kantonen
schnell Uberfordert.

c) Als Konsequenz geht die préventive
Wirkung des Verbandsbeschwerde-
rechts verloren. Wurde gegen ein Bau-
vorhaben nicht eingesprochen, kon-
nen Bewilligungsbehorde und Bauherr
davon ausgehen, dass gegen eine
allféllige  Bewilligung  keine Be-
schwerdefihrung mehr mdglich ist.
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Friher drohte auch in einem solchen
Fall stets das Damoklesschwert der
Verbandsbeschwerde, was nicht zu-
letzt fur die Behérde ein wirksames Ar-
gument gegen Pressionen der Bauwilli-
gen darsfellle. Trofz diesen Mangeln
des neuen Rechts wird das Verbands-
beschwerderecht auch in Zukunft ein
unentbehrliches Mittel fir den Schutz
des Natur- und Kulturerbes bleiben.

Entwicklung in den Kantonen

Heute kennen alle Kantone mit Aus-
nahme von Graubiinden und Wallis in
der einen oder anderen Form ein Ver-
bandsbeschwerderecht fir den Be-
reich des kantonalen Rechts. In den
lefzten Jahren haben einige Kantone
dieses Recht neu eingefihrt, so Nid-
walden 1988 (gegen den Willen des
landrats durch die landsgemeindel),
Basel-Stadt, Obwalden, Neuenburg
und Tessin anfangs der neunziger Jah-
re. Im Cefolge der Diskussionen auf
Bundesebene setzte allerdings bald
eine Gegenbewegung ein. Nament-
lich in St. Gallen und Zirich wurden
Stimmen laut, das Beschwerderecht
der Verbdnde aus dem kanfonalen
Recht zu streichen. Wahrend dies in
St. Gallen folgenlos blieb, Gberwies
der Zurcher Kantonsrat 1993 ein
Postulat. Der Regierungsrat sollte eine
Anderung des Planungs- und Bauge-
setzes (PBG) unterbreiten «mit dem
Ziel, dem Missbrauch mit Verbandsbe-
schwerden einen Riegel zu schieben».
Mit seinem Antrag vom 24. Okfober
1995 leistete der Regierungsrat dem
Folge. Sein Vorschlag: gleich den
ganzen Arfikel, der das Verbands-
beschwerderecht regelt (§ 338a Abs.
2 PBG), zu streichen. Die Begrindung
mutet seltsam an. Die kanfonale Rege-
lung, so die Regierung, sei neben der
Bundesregelung nicht mehr nétig. Auf
die «doppelspurige Regelung» sei zu
verzichten «und damit gleichzeitig —
wenn auch nicht sehr héufig, so doch
immerhin — vorkommende Missbrau-
che zu verhindern» (S. 18 der Wei-
sung vom 24.10.1995).

Diese Argumentation ist gleich doppelt
falsch. Einmal hat das kanfonale Be-
schwerderecht neben dem Bundes-
recht durchaus eine selbstandige Be-
deutung. Kanfonale Anordnungen, die
kantonale Schutzobjekte {§ 203 PBC)
betreffen, sind mit der bundesrecht-
lichen Beschwerdelegitimation ném-
lich nicht anfechtbar. Dies gilt nament-

lich fir Objekte des Heimatschutzes.
Zum anderen ist die Abschaffung ei-
nes Rechts kein angemessenes Mittel
zur Verhinderung von dessen Miss-
brauch. Dem Kantonsrat geht es je-
doch offensichtlich nicht um den effek-
tiven Missbrauch des Beschwerde-
rechts, sondern um dessen aus
wirtschaftlichen und politischen Grin-
den missliebigen Gebrauch. Es ist zu
hoffen, dass sich der Ziircher Gesetz-
geber jefzt, wo der Pulverdampf der
eidgendssischen Debatte verraucht ist,
eines Besseren besinnt und die Ab-
schaffung des kantonalen Verbandsbe-
schwerderechts dorthin stellt, wo sie
hingehort, in die politische Rumpel-
kammer némlich!

Das Umfeld

Das Verbandsbeschwerderecht ist nur
ein Bereich, der in den letzten Jahren
unter Druck geraten ist. Auffallend ist,
dass nicht so sehr die materiellen Um-
weltnormen in Frage gestellt werden,
sondern vielmehr deren Anwendung
erschwert wird. Dies geschieht durch
Anderungen des Verfahrensrechts. Oft
sind die negativen Wirkungen auf die
Anwendung des Umwelirechts dabei
— gewaollte oder ungewollte — Neben-
folgen von Massnahmen, die andere
Zwecke verfolgen.

Im Vordergrund stehen die Massnah-
men zur Vereinfachung und Beschleu-
nigung von Bewilligungsverfahren.
Kirzlich ist die Vernehmlassung zu ei-
nem Gesetzgebungspaket gelaufen,
das fir fast alle Infrastrukturprojekte
(Bahnbau, Elekirische Anlagen, Was-
serkraftwerke usw.), die auf Bundes-
stufe  bewilligt  werden, die Ro-
dungsbewilligung als  selbstandiges
Verfahren ausschliessen will. Dies fihrt
gleichzeitig auch zu einer Entmach-
tung des zustdndigen Amts, des BU-
WALs.

Unerwiinschte  Wirkungen  kénnte
auch die Tendenz haben, den Kanfo-
nen Bundesgelder nicht mehr als Sub-
ventionen fir Einzelprojekte zu geben,
sondern als Globalsubventionen oder
gar als nicht zweckbestimmte Gelder
(Projekt «Neuer Finanzausgleich des
Bundes»). Damit verlieren die Bundes-
behdrden die Maglichkeit, fir Einzel
projekie Auflagen zu machen. Den
Verbdnden ihrerseits wird es nicht
mehr moglich sein, Subventionsverfi-
gungen fur bundesrechtswidrige Vor-
haben anzufechten.
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Tendances contradictoires de la Confédération et des cantons

Nouvelles pressions
sur le droit de recours

par Josef Rohrer, lic. en droit, Bale (résumé)

Le droit de recours des associations a été renforce par la revision de
la loi sur la protection de la nature et du paysage. Lexpérience
montre qu‘au niveau de la procédure toutefois, ce droit a ete affai-
bli. Dans certains cantons, des voix sinsurgent méme contre le
droit de recours. La simplification des procédures d'examen d'auto-
risations de construire prevue par la Confédération pourrait en
outre avoir des incidences négatives sur notre environnement.

Si en mars 1995, les Chambres
fédérales ont accepté & une nette ma-
jorité de maintenir le droit de recours
des associations & but idéal, c'est par
ce que cet outil a fait ses preuves au
cours de ces 25 derniéres années: il
est méme indispensable pour la con-
servation de la nature et du paysage.
Cependant, les associations sont dé-
sormais fenues de faire opposition
avant la décision d'autorisation; si-
non, elles perdent leur droit. Par cette
modification, le législateur n'a pas
fenu compte du réle des associations
qui veillent & une bonne exécution des
lois. Il en résulte un surcrolt de démar-
ches et |'action préventive du droit de
recours des associations esf afténuée.

Remis en question

Tous les canfons, sauf les Grisons, le
Tessin et le Valais, prévoient sous une
forme ou une autre un droit de recours
des associations dans leur législation.
A Zurich, le parlement a remis en
question ce droit en accepfant un pos-
tulat demandant au Conseil d'Etat de
mettre un ferme aux abus constatés
dans |'exercice de celuii. Il est envi-
sagé de supprimer le droit de recours
des associations au niveau cantonal
pour cause de double emploi avec le
droit de recours fédéral. Or, cet argu-
ment est fotalement erroné car un cer-
tain nombre de décisions cantonales
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concernant des obijets protégés par la
législation cantonale ne peuvent faire
I'objet d'un recours de droit fédéral.
Espérons que le législateur zurichois se
ralliera & I'avis des Chambres fédéra-
les et maintiendra ce droit de recours.
Ce domaine n'est pas le seul a étre
bousculé  aujourd'hui.  l'application

des normes sur I'environnement est re-
mise indirectement en question par la

Aatrichem t anleveraient tor it IO
aeirrichemer [ ou

Die gepl nien Verfahrensvereinfa /%uﬁgén bei den R

machteten das Buwal.

simplification des procédures d'autori-
safion qui visent & englober des procé-
dures jusque l& indépendantes, par
exemple les autorisations de défricher.
De plus, la tendance & attribuer des
enveloppes budgétaires pour les sub-
ventions fédérales réduit les possibi-
litts de contréler le respect des exi-
gences fédérales dans la réalisation
des projets.

s le cadre des autorisations de
[ohoto Héwecke/VVSI).

édungsbewi//igungen ent
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