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Der Verdichtung wurden in den Gartenquartieren Solothurns enge Grenzen gesetzt. (Bild Zaugg)
Des limites étroites ont été fixées, a Soleure, pour la densité de construction dans les quartiers de

parcs.

Solothurn und Winterthur: Die Arbeit geht weiter

Freiraume erhalten und gestalten

von Robert Steiner, dipl. Arch. ETH/SIA, Winterthur

Mit den Wakker-Preisen von 1980 an Solothurn
und von 1989 an Winterthur hatte der Schweizer
Heimatschutz zwei Stadte mit gepflegten Altstiad-
ten und bemerkenswerten Griingiirteln ausge-
zeichnet. Wihrend man seither in Solothurn den
Weg zur Forderung der stddtischen Lebensqua-
litdt konsequent weitergegangen ist, hat sich vor
allem die Revision des Planungs- und Baugeset-
zes in Winterthur aus heimatschiitzerischer Sicht
teilweise ungiinstig ausgewirkt.

Solothurn wurde 1980 mit
Riicksicht auf die gute Orts-
bildpflege, vor allem in
der Altstadt, ausgezeichnet.
Das geschichtlich gewachsene,
schone Bild, das durch geeig-
nete Massnahmen lebendig
und wohnlich erhalten blieb,
stand im Vordergrund. Mit der
Auszeichnung von Winterthur
1989 wiirdigte der Schweizer
Heimatschutz den Willen zur
Weiterarbeit an einer huma-
nen und wertvollen baulichen

Gestaltung. Die abgeschlosse-
ne Ortsplanung respektierte
die Wohnstrukturen des 19.
und 20. Jahrhunderts. Damit
sollten auch zukiinftige Wir-
kungen ausgelost werden. —
Was hat der Wakker-Preis in
den beiden Stadten bewirkt?

Griinraum gesichert

Mit der Auszeichnung fiihlten
sich die Behorden motiviert,
die Altstadtsanierung zu for-
dern. Zudem nahmen sie von

1980 bis 1984 eine Zonenplan-
revision vor. Die gute Stim-
mung wurde genutzt, um stid-
tebaulich wichtige Freirdume
im Siedlungsgebiet zu schiit-
zen. Der Griinring um die Alt-
stadt mit den Monumental-
bauten der Griinderzeit wurde
mit Bauverbot fiir Neubauten
gesichert, wobei untergeord-
nete und denkmalpflegerisch
verantwortbare  Erweiterun-
gen der oOffentlichen Bauten
moglich sind.

Ausserhalb der Ringstrasse
um die Altstadt befindet sich
ein sehr locker bebautes, stark
durchgriintes Gebiet mit den
barocken Herrensitzen, den
Klostern, offentlichen Bauten
und Villen. Um wichtige Bau-
denkméler wurden Griinzo-
nen zum Umgebungsschutz
festgelegt. Besonders lobens-
wert ist der Erwerb der Lore-
to-Wiese im Betrag von gegen
5 Millionen zur Freihaltung
der Loreto-Kapelle. Die Klo-

ster und Klostergirten sowie
wichtige Wohnquartiere wur-
den niedrig eingezont und
als Ortsbildschutzgebiete be-
zeichnet. Andere Gebiete wie-
derum wurden als Reservezo-
nen etappiert. Damit sind die
offen bebauten, dlteren Gar-
tenquartiere von Solothurn in
ithrem Wohnwert, ihrer Sub-
stanz und ihrer beachtlichen
Durchgriinung nicht mehr ge-
fihrdet. Das verdient ein ho-
hes Lob. Dazu kommt, dass
die weitgehend geschlossen
bebauten Vorstidte des 19.
Jahrhunderts zum Westbahn-
hof und siidlich der Aare zum
Hauptbahnhof als Kernzonen,
Ortsbildschutz oder offentli-
chen Gebiete in ihrer Struktur
ebenfalls geschiitzt wurden.

Neben dem Wakker-Preis hat
auch der Europa Nostra-Preis
die Akzeptanz der Ortsbild-
und Denkmalpflege erhoht,
sodass  wichtige kulturelle
Bauvorhaben in historischen
Bauten durchgezogen werden
konnten, wie die Restauration
des alten Spitals als Begeg-
nungs- und Freizeitzentrum
(ca. 11 Mio. Fr.) und des Schul-
hauses am Land als Jugend-
herberge (ca. 7,5 Mio. Fr.).

Revision des Baugesetzes
Ende der achtziger Jahre wur-
de das Baugesetz revidiert. Es
verlangt innert fiinf Jahren die
Anpassung der Ortsplanung.
In Solothurn besteht ein er-
kldarter Wille zur Weiterarbeit
fiir eine gute raumliche Ent-
wicklung der Stadt fiir mor-
gen. Grundlage der Planungs-
revision sind die Inventare der
Einzelobjekte und der Orts-
bilder, die von Experten neu
beurteilt wurden. Die Einzo-
nung soll auf die bestehende
Baustruktur abgestimmt wer-
den: In Ortsbildschutzgebie-
ten kann die festgesetzte
Grundnutzung soweit bean-
sprucht werden, als sie mit
dem Schutzzweck und allfalli-
gen Schutzverfiigungen ver-
einbart ist; sie kann aber auch
nicht beansprucht werden,
wenn dies mit dem Ortsbild
unvertriglich ist.  Ortsbild-
schutzzonen sind Quartiere
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Die Umgebung der Loreto-Kapelle im Griingiirtel um die Solo-

thurner Altstadt wurde durch Landerwerb geschiitzt.

(Bild Denkmalpflege Solothurn)

Les alentours de la chapelle S. Loreto, dans la ceinture verte du
Vieux Soleure, ont été protégés par des acquisitions de terrains.

und Gebidudegruppen von be-
sonders hoher Qualitit, die in
sich geschlossen sind und ei-
nen speziellen stddtebaulich,
architektonisch und bauge-
schichtlich wertvollen Charak-
ter aufweisen, wie beispiels-
weise das Greibenquartier
zwischen Altstadt und Loreto-
Kapelle. Thre ortsbildprigen-
de, bauliche und aussenrdum-
liche Struktur ist zu erhalten
und sinngemass zu erneuern.

Massvolle Verdichtung

Da die Erhohung der Nut-
zungsdichte  nicht  berall
zweckmissig und sinnvoll ist,
werden die Gebiete bezeich-
net, die sich fiir eine Verdich-
tung eignen. Fiir die Festle-
gung der Nichtverdichtungs-
gebiete wurde das Inventar
der schiitzenwerten Ortsbilder
der Schweiz (ISOS) herange-
zogen. Quartierentwicklungs-
konzepte zeigen auf, wie die
Verdichtung sinnvollerweise
erfolgen kann. Mit dem Wohn-
quartier Aarepark wurde eine
Hochkonjunktursiedlung mit
Unterstiitzung der Eternit AG
mustergiiltic und massvoll
verdichtet, wobei Wohnwert
und Qualitdt des Wohnumfel-
des gesteigert werden konn-
ten. Analog geht man auch in
den Arbeitsplatzzonen vor
sich, wo, wenn immer méglich,
bereits erstellte, leerstehende
Arbeitsgebdude wieder ge-
nutzt werden.

In Anbetracht des offent-
lichen Interesses an den Quar-
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tierentwicklungskonzepten
werden pro Quartier Ausstel-
lungen und Orientierungsver-
anstaltungen durchgefiihrt. Es
wird nicht nur mit politischen
Interessenvertretern  disku-
tiert, sondern mit den Quar-
tierbewohnern, die fiir plane-
rische Visionen offen sind.
Hochkonjunktursiedlungen
mit neuen Alleen, Bachoff-
nungen, Trennung von Fahr-
und Fussgingerverkehr usw.
zu sanieren, sind Anliegen, fiir
welche die Bevolkerung dank-
bar ist. Vor allem aber wird
versucht, mit strenger und
fachlich kompetenter Ausle-
gung der gesetzlichen Mog-
lichkeiten das Beste fiir die
Stadt zu erreichen.

Winterthur: Behorden
herausgefordert

Die Wakker-Preis-Verleihung
1989 erfolgte fiir die Respek-
tierung der Wohnstrukturen
des 19. und 20. Jahrhunderts.
Sie anerkannte die planeri-
sche Leistung fiir die Erhal-
tung der Gartensiedlungen fiir
den Arbeiter- und Mittelstand
sowie der Villenquartiere. Die
hier verbreiteten Reihenhaus-
siedlungen betrachtete der
Schweizer Heimatschutz fiir
Gegenwart und Zukunft als
familienfreundliche =~ Wohn-
form. Mit dieser Preisvergabe
wurde von der mittelalterli-
chen Stddtchenromantik Ab-
stand genommen. Der Hei-
matschutz wandte sich vom
ewig Gestrigen ab und wies
auf eine mit viel Griinflachen

und Bdumen nach den Be-
dirfnissen der Bevolkerung
gestalteten Siedlungsform, die
gemass Bundesgesetz iiber die
Raumplanung von den Behor-
den zu fordern ist. In der
Schweizer Fachwelt wurde
diese Neuausrichtung des
Wakker-Preises fiir gute Pla-
nung und zeitgemassen Stdd-
tebau gelobt. Laien und
Behorden nahmen sie mit Ver-
zogerung wahr. Die Nutzungs-
reduktion und teilweise Abzo-
nung fiihrte in vielen Quar-
tieren zur Forderung des
Gebdudeunterhaltes, anstelle
des Ersatzes der Altbauten
durch oft iiberdimensionierte,
quartierfremde Wohnblocke.
Damit liess sich auch der
Baumbestand bewahren. Die
Einfiilhrung von Uberbau-
ungsziffern erwies sich als vor-
teilhaft. 18 verschiedene Kern-
zonen waren festgelegt wor-
den, die auch Stadtstrukturen
der Griinderzeit jenseits des
Bahnhofes und die frithere In-
dustrieanlage Spinnerei Hard
umfassten. 11 Gartensiedlun-
gen waren mit Sonderbauvor-
schriften belegt worden.

Leider machten sich die Ei-
gentiimer der Gartensiedlung
Rotenbrunnen unter dem
Motto «mehr Freiheit, weni-
ger Staat» gegen die beabsich-
tigten Sonderbauvorschriften

stark, so dass behordlicher-
seits ein grosser Durchhalte-
wille notig wurde. Nachdem
die Nachbarn jetzt die grosse-
re Baufreiheit haben, erschwe-
ren sie sich gegenseitig das
Bauen durch Rekurse. Stren-
gere Vorschriften hitten kla-
rere Verhiltnisse geschaffen.
Die besten Lésungen wurden
mit Sanierungsprojekten gan-
zer Siedlungen mit Wett-
bewerben erreicht. Bei der
Zelglisiedlung wird im Ruck-
sacksystem eine neue Raum-
schicht den Reihenhdusern
vorgelagert. Die bescheiden-
sten Reihenhéduser der Sied-
lung Jéagerstrasse von 1872
bleiben als Studentenwohnun-
gen erhalten, wobei ein Neu-
bau im Gartenbereich erstellt
werden soll.

Problematische Revision

Das Rekursrecht des Ziircher
Heimatschutzes und die Auf-
nahme vieler Quartiere ins In-
ventar der schiitzenswerten
Ortsbilder geniigten nicht, um
nicht mit Sonderbauvorschrif-
ten belegte Gartensiedlungen
vor der planlosen Zersiedlung
zu retten. Der Artikel im kan-
tonalen Planungs- und Bauge-
setz, wonach die Qualitat der
Siedlungen zu verbessern sei,
ist Augenwischerei, solange
keine erhohten Anforderun-
gen an die Gestaltung gestellt

Eine verfehlte Aufzonung gefihrdet in Winterthur den Baum-
bestand zwischen Verwaltungsbauten und Wohnquartier.

(Bild Hochbauamt des Kantons Ziirich)

Un zonage lacunaire menace a Winterthour ['espace boisé entre
bdtiments administratifs et quartier d’habitation.




Soleure et Winterthour: le combat continue

Conservation et aménagement des espaces libres

par Robert Steiner, arch. dipl. EPFZ/STA, Winterthour (résumé)

En décernant le prix Wakker a la ville de Soleure
en 1980 et a la ville de Winterthour en 1989, la Li-
gue suisse du patrimoine national a récompensé
deux cités qui se distinguaient par leur vieille ville
soignée et une ceinture verte remarquable. Alors
‘que Soleure a continué sur sa lancée pour pro-
mouvoir la qualité du cadre de vie, la révision de
la loi sur les constructions et 'aménagement a eu,
pour Winterthour, des répercussions plutot néga-
tives du point de vue de la protection du patri-

moine.

Lattribution du prix Wakker a
encouragé les autorités soleu-
roises a poursuivre la rénova-
tion de la vieille ville. Grace a
la révision du plan de zones en
1984, les espaces publics et les
parcs de la ville ont été
protégés par une interdiction
d’édifier toute nouvelle cons-
truction; seules certaines réno-
vations et quelques agrandis-
sements légers respectant le
site sont envisageables. A I’ex-
térieur de la vieille ville, les
espaces verts entourant les
nombreux édifices, couvents et
demeures baroques ont été
sauvegardés.  L’acquisition,

pour quelque 5 millions de
francs, du parc entourant la
chapelle de Lorette a été une
mesure trés courageuse. Les

cloitres et leurs jardins ainsi
que des quartiers résidentiels
assez étendus ont été inclus
dans une zone protégée. Ces
dispositions ont permis d’assu-
rer a long terme la sauvegarde
du centre historique et de la
structure aérée des autres
quartiers dotés d’édifices pres-
tigieux. De plus, lattribution
du prix Europa Nostra a sti-
mulé les efforts des autorités
pour entreprendre une restau-
ration de qualité: I’ancien
hopital a ainsi pu étre trans-
formé en un centre de loisirs
et de rencontres.

A la fin des années quatre-
vingts, la révision de la loi so-
leuroise sur les constructions
exigeait le réexamen des plans
d’aménagement locaux dans
les cing ans. Cette révision n’a
toutefois pas remis en ques-
tion la ligne adoptée jusqu’a
présent en matiere d’urbanis-
me, car les autorités avaient la
ferme volonté de continuer a
promouvoir un aménagement
harmonieux, fondé sur un in-
ventaire réactualisé des divers
batiments et sites a protéger.
Le souci d’intégrer les projets
de rénovation au milieu bati
existant ainsi qu’aux espaces
verts est donc resté une préoc-
cupation de premier plan. Les
zones se prétant a une densifi-
cation des constructions ont
été répertoriées. La réaffecta-

A défaut d’une conception ur-

banistique, la  densification
conduit a une dévalorisation
de la substance architecturale
existante.

Verdichtung ohne stidtebauli-
ches Konzept fiihrt zur Ent-
wertung der bestehenden Be-
bauung. (Bild Stihli)

tion de batiments abandonnés
a ¢été encouragée et des ré-
unions d’information sur le
devenir des quartiers résiden-
tiels méritant des aménage-
ments plus conviviaux ont été
organisées.

En 1989, Winterthour a regu le
prix Wakker pour avoir con-
servé la structure de I’habitat
caractéristique des XIXe et
XXe siecles. Prenant des dis-
tances par rapport au roman-
tisme moyenageux de cette
petite ville, la Ligue du patri-
moine national voulait surtout
récompenser des projets de
rénovation de logements ad-
aptés a la vie familiale, struc-
turés par un systeme d’espaces
verts et de plantations d’ar-
bres. La réduction de I'indice
d’utilisation du sol permit
d’éviter de nombreuses démo-
litions. Le plan d’urbanisme
prévoyait la protection de 18
noyaux urbains et de 11 cités-
jardins selon des dispositions
strictes.

Si 'aménagement du quartier
de Rotenbrunnen connut des
aléas en raison de la dérégle-
mentation imposée par les

propriétaires, les rénovations
les plus exemplaires purent
étre réalisées grace a des con-
cours d’architecture (quartier
de Zelgli, de la Jagerstrasse).
Malheureusement, la révision
en 1991 de la loi sur les cons-
tructions et l’aménagement
eut un effet négatif sur I'urba-
nisme de la ville de Win-
terthour et certains quartiers
inscrits a 'inventaire des sites
a protéger ne purent échapper
a des opérations de démoli-
tion au coup par coup. La den-
sification et la déréglementa-
tion firent leur ceuvre, em-
péchant I’application des
dispositions sur le maintien du
cadre de vie dans les quartiers
résidentiels, dispositions qui
avaient fait I’objet d’'une con-
certation avec la population et
qui avaient été récompensées
par lattribution du prix Wak-
ker.

La récession actuellement en
cours, en provoquant une di-
minution de la demande de
constructions, offrira peut-étre
la possibilité de réaliser le pro-
jet initial de Winterthour. Le
triste sort réservé a I’édifice du
XVllle siecle proche de la Ja-
kobsbrunnen (fontaine de Ja-
cob), met en évidence les ater-
moiements des autorités res-
ponsables. Les lois prévoient
que la sauvegarde des bati-
ments et monuments a proté-
ger doit se faire en priorité par
le biais de la différenciation
des zones a batir. Les zones a
protéger sont un moyen de
maitriser 1’évolution de quar-
tiers dont le cadre de vie doit
étre rehaussé.

En l'occurrence, le prix Wak-
ker a récompensé une action a
un moment donné, mais n’a
pas permis de contrer certai-
nes évolutions indésirables. La
protection du patrimoine reste
en effet une tache perma-
nente.
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werden. Leider beeinflusste
die Planungs- und Baugesetz-
revision von 1991 die Stadt-
planung und Gestaltung nega-
tiv. Unter dem Motto De-
regulieren und Verdichten
wurde die Uberbaulichkeit
der Grundstiicke nach dem
Giesskannensystem  generell
angehoben, ungeachtet der
ortlichen Verhiltnisse. Man
bezweckte eine Wertsteige-
rung des Bodens zur Verfliissi-
gung des Marktes. Mit der ge-
nerellen Heraufsetzung der
Bebaubarkeit wurde die Ziel-
setzung der letzten Bauord-
nungsrevision zur Bewahrung
des Wohnwertes der bebauten
Quartiere missachtet. Jener
Revision, die mit viel personli-
chem und freiwilligem Einsatz
in den Quartieren und mit
Aussprachen mit der Bevolke-
rung und den Vereinen zum
auszeichnungswiirdigen Re-
sultat gefiihrt hatte.

Gartenstadt als Mythos?

Die wirtschaftliche Rezession,
die Arbeitsplatzreduktion in-
folge Verlegung von Arbeits-
plitzen ins Ausland und die
Automation fiihrten zu einer
Verminderung der Baunach-
frage und zu fallenden Boden-
preisen. Die schwache Nach-
frage bildet die beste Chance,
die Qualititen der bestehen-
den Quartiere durch eine pla-
nerische Anstrengung zu er-
halten. Sonst wird die Realitiit
der Gartenstadt Winterthur
zum Mythos. Ein trauriges
Beispiel unbedachter Einzo-
nung bildet die Liegenschaft

zum Jakobsbrunnen aus dem
18. Jahrhundert, eine denk-
malpflegerisch  bedeutende
Villen- und Gartenanlage.
Trotz wiederholter Eingaben
der Heimatschutzgesellschaft
Winterthur fiir eine angemes-
sene Abzonung wurde die Be-
baubarkeit wesentlich erhoht.
Um dem Abbruch vorzubeu-
gen, stellte sie der Stadtrat
1991 unter Schutz. Die gegen-
wirtige Finanzmisere zwang
ihn bereits nach fiinf Jahren,
den Schutz aufzuheben, um
den Heimfall abzuwenden.
Wie kann eine Erbengemein-
schaft zum Gebaudeunterhalt
motiviert werden, wenn die
Behorde nicht weiss, was sie
will?

In den Gesetzen steht klar,
dass Heimatschutzanliegen vor-
erst mit der angemessenen
Einzonung beriicksichtigt wer-
den. Sie fiihren nur selten zu
Minderwertsabgeltungen. Der
Stadtrat hat im betreffenden
Quartier eine Planungszone
erlassen, und der Gemeinde-
rat hat entschieden, dass die
baulichen Strukturen in der
ganzen Stadt untersucht wer-
den sollen. Es ist zu hoffen,
dass die entsprechenden Kon-
sequenzen gezogen werden.
Denn mit dem Wakker-Preis
kann eine momentane Lei-
stung ausgezeichnet werden.
Es liegt an den Gemeinwesen,
das Leben in den Quartieren
weiterhin optimal zu erhalten
und nicht tendenziosen Auf-
fassungen preiszugeben. Des-
halb bleibt Heimatschutz eine
Daueraufgabe.

Die Siedlung Rotenbrunnen in Winterthur wurde durch Gestal-
tungsplanung geschiitzt. (Bild Stihli)
Le quartier de Rotenbrunnen, a Winterthour, a été protégé par un

plan d’aménagement.
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Dardagny und Muttenz unter der Lupe

Am Rand grosser Stadte

von Pierre Baertschi, kantonaler Denkmalpfleger, Genf

(Zusammenfassung)

Dardagny und Muttenz weisen Parallelen auf:
Beide haben den Wakker-Preis erhalten (1978
und 1983), und beide liegen in unmittelbarer Um-
gebung einer grossen Stadt. Soziologisch und ur-
banistisch betrachtet gibt es aber Unterschiede,
die mit den jeweiligen wirtschaftlichen und demo-
graphischen Bedingungen zusammenhéngen.

Dardagny: ein 1250-Seelen-
Dorf in der Genfer Weinre-
gion, bescheidenes Wachstum
dank dem Ausbau einer Fabrik
fiir chemische Produkte. Mut-
tenz: in der stddtischen Agglo-
meration von Basel, 17000
Einwohner (1983), wichtigster
Industricort des  Kantons.
Wihrend in Muttenz Einfami-
lienhausquartiere direkt an
den alten Dorfkern grenzen, ist
Dardagny in die noch intakte
Landwirtschafts- und Weinan-
bauzone eingebettet.

Dardagny war seit jeher ein
Weindorf, und es hat sich sei-
nen ldndlichen Charakter bis
heute bewahrt. Der Dorfgeist
ist sehr prisent, was sich an
der Ubergabe des Wakker-
Preises dusserte sowie darin,
dass kiirzlich ein Plan fiir den
Bau eines freistehenden Hau-
ses des Architekten Mario
Botta abgelehnt wurde. 1982
hat Dardagny einen Kernzo-
nenplan angenommen, der un-
ter anderem den Erhalt der
traditionellen Bausubstanz ga-
rantierte. 1991 erschien zudem
ein Buch tiber die Geschichte
des Dorfes, unterstiitzt u.a.
von der Gemeinde selbst. Dies
zeigt klar den Willen der Dorf-
behoérden und der Bevolke-
rung, sich fiir den Schutz des
Dorfes einzusetzen.

Dank dem Kernzonenplan
von 1982 konnte die Entwick-
lung von Bauvorhaben zwar
kontrolliert werden, aber das
damalige Ideal liess sich trotz-
dem nicht immer durchsetzen.
Im 1994 erschienenen Buch

Dimensions cachées de Darda-
gny wird denn auch betont,
der Kernzonenplan sei nicht
schlecht gewesen, aber Ande-
rungen der Wohngewohnhei-
ten und der wirtschaftlichen
Bediirfnisse bedingten eben
auch Kompromisse und peri-
odische Anpassungen. So ist
etwa die Dachlandschaft recht
gut erhalten geblieben, wih-
rend bei der Materialwahl
nicht stets die gewiinschte
Sorgfalt zum Zug kam. Neben
Vorschriften sind Bildung und
Dialog die besten Mittel zum
Schutz bestehender Bausub-
stanz. In Dardagny sind viele
Leute damit einverstanden,
das Ortsbild zu schiitzen, so-
lange auch den Bediirfnissen
des Alltags Rechnung getra-
gen wird.

Muttenz hat sich vom landli-
chen Dorf in einen Industrie-
ort mit heute nur mehr 7
Landwirtschaftsbetrieben ge-
wandelt. Ab 1954 begann man,
iiber die Zukunft des Dorfes
nachzudenken, und 1961 wur-
de ein Wettbewerb fiir den
Bau des Gemeindezentrums
Mittenza lanciert (Sieger: Rolf
Keller und Fritz Schwarz mit
einem sehr gut integrierten
Komplex aus weissen Kuben
mit schrigen Diéchern und
zuriickversetzten Teilen). Mit
dem Zonenplan im Jahre 1965
zeigten die Dorfbehorden zu-
dem ihren Einsatz fiir einen
aktiven Schutz des Dorfzen-
trums. Die Verleihung des
Wakker-Preises 1983 war auch
eine Anerkennung fiir diese
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