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Marktwirtschaftliche Reformvorschlige

Unterstiitzung
fur die Raumplanung

von Marco Badilatti, Publizist, Zumikon

Marktwirtschaftliche Instrumente tragen dazu
bei, sparsamer mit dem Boden umzugehen, indem
sie die Baukonzentration fordern. Sie eignen sich
aber weniger, um entlegene Gebiete vor Entvol-
kerung zu bewahren und deren Wirtschaft zu stér-
ken. Dies zeigt eine Studie des Bundesamtes fiir
Raumplanung, die zu untersuchen hatte, ob und
wie sich marktwirtschaftliche Reformen und
Raumplanung unterstiitzen oder einander zuwi-

derlaufen.

Die Raumplanung hat laut
Verfassung dafiir zu sorgen,
dass der Boden zweckmiissig
genutzt und das Land geord-
net besiedelt wird. Deshalb
haben Bund, Kantone und
Gemeinden ihre Konzepte,
Sach-, Richt- und Nutzungs-
pline aufeinander abzustim-
men. Bei dieser Koordinati-
onsaufgabe sind jedoch schon
vor Jahren verschiedene Mén-
gel aufgetaucht, welche die
raumplanerischen Erfolge ge-
fdhrden. So haben der Druck
auf das Nicht-Baugebiet und
die Zersiedlung weiter zuge-
nommen. Daraus folgten mehr
Verkehr, Liarm und Luftver-
schmutzung, auch stieg der
Flichenverbrauch, die Land-
schaften wurden zusehends
beeintrichtigt und die Infra-
strukturkosten kletterten in
horrende Hohen.

Ungeniigende Mittel

Um dem entgegenzusteuern,
hat der Bundesrat das Eid-
genossische Justiz- und Poli-
zeidepartement  beauftragt,
mit «Grundziigen der Raum-
ordnung» neue Strategien fiir
die rdumliche Entwicklung
festzulegen. Schon der Ent-
wurf dieses Dokumentes, des-
sen bereinigte Fassung im
Frithsommer dieses Jahres

dem Bundesrat vorgelegt
wird, machte indessen Kklar,
dass die klassischen Planungs-
mittel nicht ausreichen wiir-
den, um die aufgedeckten
Raumprobleme zu 16sen. Da-
her wurde vorgeschlagen, die-
se durch marktwirtschaftliche
Instrumente zu ergidnzen. Dies
aus der Uberlegung, dass der
Markt gewissermassen auto-
matisch koordiniert, was die
Planung und die mit ihr ver-
bundenen politischen Prozes-
se nur mithsam zu bewerkstel-
ligen vermogen. Ein solches
System bedingt jedoch, dass

Wirtschaftsfreiheit, Wettbe-
werb und Kostenwahrheit
(Berticksichtigung  externer

Kosten und Nutzen) gewihr-
leistet sind. Wihrend derarti-
ge Instrumente im Bereiche
der Umweltpolitik seit linge-
rem diskutiert und teilweise
auch erprobt werden, sind ihre
Auswirkungen auf den Raum
noch weitgehend unbekannt.

Die vom Bundesamt fiir
Raumplanung in  Auftrag
gegebene Studie von Elke
Staehelin-Witt und Hansjorg
Blochliger sollte deshalb hier
die Lage etwas erhellen. Die
Autoren griffen dabei einer-
seits auf die im Rahmen der
Nationalen  Forschungspro-
gramme 22 und 25 («Boden»
und «Stadt und Verkehr») er-

arbeiteten Grundlagen und
entwickelten anderseits be-
reits vorhandene Losungs-
ansitze weiter. lhre Ergebnis-
se bestitigen, dass marktwirt-
schaftliche Instrumente raum-
ordnungspolitische Ziele zwar
ergdnzen, im Zusammenhang
mit der Abgeltung und Abwél-
zung externer Kosten und
Nutzen aber auch etwelche
Widerstiande wecken. Dem ist
allerdings sogleich beizufi-
gen, dass mit den hier unter-
breiteten Vorschlagen weitge-
hend Neuland betreten wird
und diese daher mehr als rich-
tungsweisend fiir weiterge-
hende Abkliarungen, denn als
endgiiltige Empfehlungen zu
betrachten sind.

Verschiedene Wirkungen

Anhand verschiedener Poli-
tikbereiche wurde mit der Stu-
die untersucht, wie marktwirt-
schaftliche Prinzipien auf die
Bodennutzung wirken und die
Raumplanung im Sinne ihrer
Zielerreichung zu beeinflus-

sen vermogen. Ausgewdhlt
wurden dafiir die Bereiche
Verkehr, Boden- und Woh-
nungsmarkt, Energie, Land-
wirtschaft sowie die Telekom-
munikation. Beim Verkehr
zum Beispiel ist bekannt, dass
er noch nicht alle von ihm
verursachten Umweltkosten
deckt. Mit verschiedenen Ab-
gaben fiir Benzin, Schwerver-
kehr, Parkplatz, Stadtvignette
usw. sollen daher diese Kosten
dem Verkehr angelastet und
so eine Verringerung der Fahr-
leistung und das Umsteigen
auf offentliche Verkehrsmittel
gefordert werden. Verminder-
ten sich die Pendeldistanzen
und riickten Wohn- und Ar-
beitsort ndher, zeitigte das
auch aus raumplanerischer
Sicht positive Effekte, indem
der Druck auf die Freirdume
und Randgebiete nachliesse
sowie eine verdichtetere Nut-
zung und optimalere Distan-
zen zwischen Produktions-
und Konsumstandort ange-
strebt wiirden.

Die untenstehende Grafik vermittelt einen Uberblick des Unter-

suchungsansatzes der Studie.

Le graphique ci-dessous donne un apercu des éléments d’enqué-

te de [’étude.
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Durch einen Ubergang zur
Marktmiete wiirden beim Woh-
nungsmarkt, um einen weiteren
Politikbereich zu erwiéhnen, die
Mietpreise steigen und es sénke
der Wohnfldchenbedarf. Zudem
erhohte sich die Bereitschaft, in
bestehende Wohnungen zu in-
vestieren und den Ausniitzungs-
grad in den Zentren zu verbes-
sern. Auch wiirde die Miet-
zinsfreigabe die Renovation
von vorhandener Bausubstanz
attraktiver machen und Neu-
bauten auf noch unversiegeltem
Boden bremsen. Ein dritter An-
satz, der hier ausgefiihrt sei, bil-
det der Vorschlag, eine Boden-
versiegelungsabgabe einzufiih-
ren. Sie wiirde auf die
Neutiberbauung von Boden er-
hoben, der bisher nicht durch
Gebédude, Verkehrswege oder
Ahnliches genutzt wurde und
wire das gezielteste marktwirt-
schaftliche Instrument im Be-
reich der Bodennutzung. Die
Studie zeigt aber auch, wie sich
eine CO-Abgabe, die Freigabe
der Wasserzinsen, die liberali-
sierte Agrarpolitik (Direktzah-
lungen) oder die Deregulierung
der  Telekommunikation in
rdumlichen Konzentrations-
und Dezentralisationprozessen
niederschlagen. Diese erschei-
nen raumlich allerdings weniger
ausgeprdgt als beim Verkehr,
Wohnungs- und Bodenmarkt.

So sehr man zunichst tber
diesen unterschiedlichen Un-
tersuchungskatalog  stutzen
mag, so deutlich deckt er auf,
dass marktwirtschaftliche Re-
formen rdumlich gemeinsame
Wirkungen zeitigen. Die tiefe-
re Ursache dafiir liegt darin,
dass der Boden vergleichswei-
se (zu) billig ist und deshalb zu
leicht verbraucht wird. Durch
Massnahmen, welche {iber
den Preis steuernd eingreifen,
lasst sich das teilweise korri-
gieren, handle es sich nun um
Lenkungsabgaben oder um
die Beseitigung von marktver-
zerrenden Regelungen. Weil
sich diese jedoch sehr unter-
schiedlich auswirken, stellen
sie raumordnungspolitisch
gleichwohl kein Allheilmittel
dar. Denn sie verdndern die
Rahmenbedingungen in den
fraglichen  Politikbereichen
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und beeinflussen auch den
raumplanerischen Handlungs-
spielraum. Aber es wire eben-
so falsch, thre Moglichkeiten
zu unterschitzen.

Schlussfolgerungen

Aus der Studie lassen sich
denn auch fiinf wichtige Er-
kenntnisse ableiten: Erstens
fordern marktwirtschaftliche
Instrumente die Konzentra-
tion und tragen zu einem spar-
sameren Umgang mit dem Bo-
den bei; sie erhohen ndmlich
die Nutzungsintensitit auf den
bestehenden  Bodenflichen
und vermindern den Druck
auf die Neuerschliessung bis-
her ungenutzter Flachen. Um-
gekehrt tragen solche Instru-
mente nur teilweise zur raum-
lichen Dezentralisation bei; so
konnen sie einerseits die ver-
dichtete Nutzung fordern oder
die Wirtschaftskraft und Stan-
dortgunst entlegener Gebiete
starken, anderseits aber auch
deren Standortkosten erhdhen
und dadurch die wirtschaftli-
chen Probleme dieser Regio-
nen verschirfen. Drittens ge-
ben die marktwirtschaftlichen
Instrumente nur Impulse zur
verdichteten Nutzung, weshalb
die Raumplanung die Impulse
aufnehmen und umsetzen
muss; Bauvorschriften, Bewil-
ligungsverfahren, Zonen-ord-
nungen, Ausniitzungsziffern
sind demnach so auszugestal-
ten, dass es attraktiver ist, be-
reits dberbaute aber unter-
nutzte Gebiete zu erneuern,
statt Gebiete am Siedlungs-
rand neu zu erschliessen. Vier-
tens sollen regional uner-
wiinschte Wirkungen nicht zu
einem Verzicht auf marktwirt-
schaftliche Reformen fiihren,
sondern  gezielt  korrigiert
werden, beispielsweise mit
Finanztransfers  (eidgendssi-
scher Finanzausgleich oder
regionalpolitische  Investiti-
onshilfe).  Schliesslich  und
finftens entlasten marktwirt-
schaftliche Instrumente die
Raumplanung und erlauben es
ihr, sich auf jene Kernaufga-
ben zu konzentrieren, welche
sich iiber die Marktwirtschaft
allein nicht bewiltigen oder
steuern lassen.

Praktische Bauanleitung

Trocken-
mauern

pd. Das beinahe in Ver-
gessenheit geratene
Handwerk des Trocken-
mauerbaus erlebt eine
Renaissance. Denn die
Stiftung UmweltEin-
satz Schweiz (SUS)
setzt sich fiir den Erhalt
und Wiederaufbau die-
ser okologisch wertvol-
len Mauern ein.

Eine Gruppe von Freiwilligen
setzt in einem Rebberg ob Ti-
scherz einen Stein auf die an-
deren. Sie bauen eine Trocken-
mauer neu auf, die iiber weite
Strecken verfallen ist. Mit ih-
rer Arbeit leisten sie einen
Beitrag zum Umwelt- und
Landschaftsschutz. Die Ar-
beitswoche am Bielersee ist
von der Stiftung UmweltEin-
satz Schweiz (SUS) organi-
siert worden. Sie unterstiitzt
damit ein Projekt des Vereins
Bielerseeschutz. Dieser er-
richtet auf einem Reben- und
fritheren Pilgerweg einen Er-
lebnispfad.

Trockenmauern werden nur
mit Steinen und ohne Zusatz
von Mortel gebaut. Sie sind
dank ihren Ritzen und Hohl-
raumen beliebte Lebensriu-

me zahlreicher bedrohter
Tierarten. Im  Mikroklima
«Trockenmauer» siedeln sich
zudem seltene Pflanzen an, die
dort ideale Lebensbedingun-
gen finden. Leider sind jedoch
viele dieser traditionell gebau-
ten Mauern in einem schlech-
ten Zustand. Die meisten
Landwirte und Rebbauern
konnen die Trockenmauern
nicht mehr instandhalten, da
ihnen die notigen Arbeitskraf-
te —und oft auch die Kenntnis-
se — fiir die Reparatur fehlen.
Diese Liicke fiillt jetzt die
SUS. Die Stiftung plant, ver-
mittelt und betreut einwochi-
ge Einsitze von Jugendlichen
und Erwachsenen — auch Ar-
beitslosen — zum Schutz und
zur Pflege der Natur. Neuer-
dings engagiert sie sich dabei
auch fiir den Erhalt von
Trockenmauern. Die Stiftung
verfiigt tiber Fachleute, welche
die Kunst des Trockenmauer-
baus von der Pike auf gelernt
haben. Sie sanieren beschddig-
te und verfallene Mauern in
der ganzen Schweiz. Ihr Fach-
wissen stellen sie nun auch ei-
ner breiten Offentlichkeit zur
Verfiigung. Denn die Stiftung
hat zu ihrem 20jdhrigen Ju-
bilium eine praktische Anlei-
tung in Deutsch und Franzo-
sisch publiziert, die den Bau
einer Trockenmauer Schritt
fiir Schritt erkléart.

«Trockenmauer, Anleitung fiir
den Bau und die Reparatur».
84 Seiten, 60 Illustrationen, ge-
bunden. Ott-Verlag Thun 1996,
Fr. 29.80.

Nach allen Regeln der Kunst gebaute Trockenmauer in Lostorf

SO. (Bild Rumpe)

Mur de pierres seches construit dans toutes les régles de l'art d

Lostorf (SO)



	Marktwirtschaftliche Reformvorschläge : Unterstützung für die Raumplanung

