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Zu den wichtigsten Zielen der «Grundziige der Raumordnung» gehért die Vernetzung der Stidte und der ldndlichen Rédume durch
den offentlichen Verkehr. (Bild Schmidt)

Relier par les transports publics les espaces urbains et ruraux est un des principaux buts de I'aménagement du territoire.

Wozu «Grundziige der Raumordnung Schweiz»?

Ganzheitliche Politik im Auge

von Marco Badilatti, Publizist, Zumikon

Ende Mai hat der Bundesrat neue Weichen fiir die kiinftige Raumordnungs-
politik gestellt. Unter anderem hat er einen «Bericht iiber die Grundziige
der Raumordnung Schweiz» mit dem entsprechenden Realisierungspro-
gramm 1996-1999 verabschiedet. Diese sind vor allem auf eine ganzheitliche
Raumordnungspolitik ausgerichtet und wollen dazu beitragen, die Span-
nungsfelder zwischen Stadt und Land, Kernstadt und Agglomeration,
Deutschschweiz und Welschschweiz abzubauen.

Die von der Landesregierung
gutgeheissenen Vorlagen ge-
hen zuriick auf einen bundes-
ritlichen Auftrag von 1989,
der einen Orientierungsrah-
men fiir die rdaumliche Ent-
wicklung des Landes wiinsch-
te und die raumordnungspoli-
tischen Planungen des Bundes
und der Kantone besser koor-
dinieren wollte. Der «Bericht
iber die Grundziige der
Raumordnung Schweiz» stellt
eine Gesamtschau der derzei-
tigen rdumlichen Probleme
dar und umschreibt die Strate-
gien und Aktionsfelder zu ih-
rer Bewiltigung. Die Umset-

zung der Strategien erfordert
beim Bund keine zusatzlichen
personellen und finanziellen
Mittel, wohl aber einen hohe-
ren und gezielteren Einsatz
der vorhandenen Krifte. Die-
ser Mehraufwand soll aber
durch Effizienzgewinne in der
Zusammenarbeit und in den
Abstimmungsverfahren auf-
gefangen werden konnen.
Worum geht es im einzelnen?

Regionale Unterschiede

Das Wachstum der Wohnbe-
volkerung, strukturelle demo-
graphische Veridnderungen so-
wie die vergleichsweise hohe

Prosperitidt des Landes be-
stimmen den weiter steigen-
den Bedarf an Wohn-, Ar-
beits- und Verkehrsfldchen.
Dem stehen grosse Nutzungs-
reserven im bereits iiberbau-
ten Gebiet sowie ein anhalten-
der Trend zur Zersiedlung ge-
geniiber. Weiter ist festzu-
stellen, dass sich die Wirtschaft
immer mehr auf die Verdich-
tungsraume konzentriert und
die Agglomerationsringe sich
ausweiten. Umgekehrt verfiigt
die Schweiz mit ihrer dezen-
tralen Siedlungsstruktur noch
iiber ein ausgewogenes Netz
von verkehrsmaissig gut ver-

bundenen Stiddten verschiede-
ner Grosse und somit {iber
eine giinstige Ausgangslage im
hirter werdenden Standort-
wettbewerb.

Uber das ganze Land betrach-
tet, ist die Ausgangslage fiir
die Raumordnungspolitik al-
lerdings keineswegs einheit-
lich. So erscheint im Mittel-
land die Zersiedlung beson-
ders ausgeprégt, steht die
Landschaft als Naturraum un-
ter anhaltendem Siedlungs-
druck und muss sie einer
wachsenden Vielfalt von Be-
diirfnissen der Freizeit und
Erholung geniigen. Im Jurabo-
gen begegnen sich ein schwei-
zerisch  bedeutsamer Wirt-
schaftsraum und eine dusserst
attraktive  Kulturlandschaft
mit einem betriachtlichen Ent-
wicklungspotential. Der Vor-
alpenraum wird stark beein-
flusst vom Strukturwandel in
der Landwirtschaft, wiahrend
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dessen Tourismus und Gewer-
bebetriebe nur tiber begrenzte
Wachstumschancen verfiigen.
Unterschiedlich verlduft die
Entwicklung im Alpenraum:
abseits der touristischen Zen-
tren, die unter hohem Bau-
druck stehen und deren Land-
schaft die Belastungsgrenzen
erreicht haben, sind die Be-
schiftigungsmoglichkeiten be-
schrinkt. Die Stadte schliess-
lich befinden sich europaweit
in einem harten Standortwett-
bewerb und sind allein kaum
in der Lage, gegeniiber den
europdischen Metropolen kon-
kurrenzfihig zu bleiben.

Vernetzen und erneuern

Aufgrund dieser Ausgangslage
folgen die bundesritlichen
Strategien der Raumordnung
Schweiz keinem festgefiigten
Leitbild des Siedlungs- und
Landschaftsraumes, sondern
bilden vielmehr ein in sich ab-
gestimmtes Biindel von Leit-
sdtzen [ir ein zielgerichtetes
Handeln des Bundes. Im Mit-
telpunkt steht das Konzept ei-
nes vernetzten Systems von
Stdadten und lindlichen Rau-
men, mit dem einerseits der
Lebens- und Wirtschaftsraum
Schweiz weiterentwickelt wer-
den soll und anderseits Un-
gleichgewichte und Konflikt-
potentiale zwischen Landes-
teilen, Stadt und Land,
Zentrum und Peripherie abge-
baut werden sollen. Zugleich
wird eine an Nachhaltigkeit
orientierte raumliche Ent-
wicklung angestrebt, bei der
die wirtschaftlichen, sozialen
und okologischen Aspekte
berticksichtigt werden. Um die
Landschaft zu entlasten, wird
sodann postuliert, die Sied-
lungsentwicklung in stadti-
schen und ldndlichen Gebie-
ten verstarkt nach innen zu
lenken und bestehende Sied-
lungen zu erneuern, besser zu
nutzen, zu durchmischen und
zu verdichten. Zugleich gilt es
die Standortqualititen der
Stadte zu verbessern, indem
die Stddte revitalisiert und
durch ein leistungsfihiges
Netz des offentlichen und pri-
vaten Verkehrs sowie der Tele-
kommunikation miteinander
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Vernetztes Stadtesystem Schweiz

“\
M grossstadtische Agglomerationen
von internationaler Bedeutung
Agglomerationen von nationaler Bedeutung

® mittelstadtische Agglomerationen von regionaler
Bedeutung

o kleinstadtische Agglomerationen von regionaler
Bedeutung

« Regionalzentren
4 grosse Tourismuszentren

4 auslandische Zentren

Datengrundlagen: Bundesamt fir Statistik: Volkszahlung 1990

sowie Hotel- und Parahotelleriestatistik. Bern

Bundesamt fiir Raumplanung 1996

Strategien

Bundesamt fir Raumplanung 1996

verkniipft und fiir sie Aussen-
rdume geschaffen und ge-
pflegt werden. Auch sind die
Agglomerationen in ihrer
Ausdehnung zu begrenzen
und rdumlich besser zu struk-
turieren, deren Ortszentren
aufzuwerten, die Wohnquar-
tiere vor Nutzungsverdridn-
gungen zu schiitzen und in ein
leistungsfihiges System des
offentlichen Verkehrs einzu-
binden.

Starken und schonen

Die Strategien fiir die landli-
chen Ridume wiederum sind
auf die unterschiedlichen
Entwicklungspotentiale aus-
gerichtet: im Mittelland gilt es
die Wohnlichkeit zu erhalten
und auszubauen, im Jurabo-
gen die Qualitit der Wohn-
und Wirtschaftsstandorte zu
pflegen und  weiterzuent-
wickeln, in den Voralpen die
regionalen Zentren zu starken
und die Kulturlandschaft zu
pflegen und im Alpenraum die
Lebens- und Wirtschaftsbe-
dingungen sicherzustellen und
zu stiarken sowie einen um-
weltfreundlichen  Tourismus
zu fordern. Sodann erstreben
die Strategien zum Natur- und
Landschaftsraum, diesen ver-
mehrt zu schonen, vom Sied-
lungsdruck freizuhalten, diffe-
renziert zu ordnen, seine
Nutzungsvielfalt wiederherzu-
stellen und die natiirlichen Le-
bensgrundlagen und die ein-
heimische Tier- und Pflanzen-
welt zu schiitzen. Schliesslich
wird beabsichtigt, die Schweiz
auch in den europdischen
Raum einzubinden und die in-
ternationale Zusammenarbeit
zwischen ldndlichen und alpi-
nen Regionen sowie zwischen
Grenzgebieten und Grenz-
stidten zu verstirken.

Breites Aktionsfeld

In den Aktionsfeldern der
Raumordnungspolitik  zeigt
der Bund auf, wo und wie er
die Strategien umsetzen und
seine Sachpolitiken auf die
Grundziige der Raumordnung
Schweiz ausrichten will. So ge-
denkt er, die Gesetzgebung in
diesem Bereich besser aufein-
ander abzustimmen, die Ent-



Pourquoi des «Grandes lignes du développement souhaité de I’organisation

du territoire» en Suisse?

Pour une politique d’ensemble

par Marco Badilatti, journaliste, Zumikon (résumé)

A la fin du mois de mai dernier, le Conseil fédéral a présenté les nouveaux
jalons de la future politique d’organisation du territoire: les «Grandes lignes
du développement spatial souhaité en Suisse» sont assorties du programme
de réalisation 1996-1999. Elles indiquent 1’orientation générale de la poli-
tique d’organisation du territoire en Suisse. Leur but est notamment
d’atténuer les dysfonctionnements entre ville et campagne, entre noyau
urbain et agglomération, et entre Suisse alémanique et Suisse romande.

Les Grandes lignes doivent
leur origine a un mandat con-
fi¢ en 1989 par le Conseil
fédéral qui avait demandé une
définition des orientations gé-
nérales de I'aménagement du
territoire dans notre pays, afin
d’assurer une coordination
plus judicieuse des plans
d’aménagement fédéraux et
cantonaux. La transposition
des stratégies et des champs
d’application présentés dans
ces Grandes lignes ne nécessi-
te pas, de la part de la Con-
fédération, l'engagement de
personnel ou de moyens fi-
nanciers supplémentaires. 1l
s’agit par contre d’améliorer
I'efficacité dans la collabora-
tion et dans les procédures de
coordination.

La croissance de la population
résidante, les modifications de
la structure démographique et
la prospérité relativement éle-
vée de notre pays jouent un
role déterminant dans la crois-
sance effrénée des besoins de
surfaces pour le logement, le
travail, les loisirs et les trans-
ports. Les zones déja large-
ment construites recelent d’im-
portantes réserves d’utilisa-
tion, mais la dispersion des
constructions reste le trait do-
minant de I’évolution actuelle.
La tendance a la concentra-
tion économique dans les ag-
glomérations est manifeste.
Cependant, la Suisse possede

un réseau relativement équili-
bré de petites, moyennes et
grandes villes tres bien reliées
entre elles par le systeme de
transports.

La situation de départ n’est
pas la méme dans les différen-
tes régions du pays. Sur le Pla-
teau, la dispersion des cons-
tructions est particulierement
prononcée. Dans I'Arc juras-
sien, la tradition industrielle
particulicre de cette région, la
qualité du cadre de vie et un
paysage qui se préte aux ac-
tivités de loisirs constituent
les principales possibilités de
développement. Les Préalpes
sont fortement marquées par
les mutations structurelles de
I'agriculture, et le développe-
ment dans les Alpes suit un
cours différent selon les ré-
gions. Les villes, quant a elles,
doivent résister a une concur-
rence acharnée pour attirer les
activités économiques; isolées,
elles ne sont guére en mesure
de rester compétitives face
aux grandes métropoles cu-
ropéennes.

Les stratégies de développe-
ment de I'organisation du ter-
ritoire en Suisse ne donnent
pas une image figée de 'amé-
nagement, mais forment un
ensemble cohérent de princi-
pes appelés a orienter I'action
de la Confédération dans I’ac-
complissement de ses taches.

La conception d’un réseau de
villes suisses et d’espaces ru-
raux représente l'idée essen-
tielle sur laquelle doit s’ap-
puyer un développement or-
donné et économique de notre
cadre de vie et de notre espace
économique. La mise en
réseau doit contribuer a atté-
nuer, voire supprimer, les iné-
galités et les conflits potentiels
entre les diverses régions du
pays, entre ville et campagne
ou encore entre centre et péri-
phérie. La conception de I'or-
ganisation du territoire doit
étre durable, c’est-a-dire com-
patible avec les exigences €co-
nomiques, sociales et écologi-
ques. La rénovation et une
meilleure utilisation du milieu
déja construit doivent per-
mettre de limiter I'expansion
de [l'urbanisation en tache
d’huile, et de soustraire le pay-
sage a I'invasion des construc-
tions.

Dans les régions rurales, les
stratégies de développement
sont axées sur les potentialités
spécifiques des différentes ré-
gions du Plateau, du Jura, des
Préalpes et des Alpes. Elles vi-
sent a ménager encore davan-
tage les espaces naturels et les
paysages. Pour cela, une condi-
tion centrale consiste a mettre
ceux-ci a I’abri de la progres-
sion des constructions et a évi-
ter des atteintes supplémen-
taires. Enfin, I'aménagement

du territoire peut contribuer a
I’amélioration des liens entre
la Suisse et I'Europe. Les
stratégies proposées visent a
renforcer la coopération inter-
nationale entre les régions
rurales et alpines et entre les
villes et régions frontalieres.

Dans les différents champs
d’application de la politique
d’organisation du territoire, la
Confédération montre ol et
comment elle compte mettre
en pratique les stratégies défi-
nies et harmoniser ses poli-
tiques sectorielles. Elle entend
améliorer la coordination des
législations touchant au cadre
de vie, simplifier les procédu-
res de décision, favoriser le
dialogue entre la Confédéra-
tion, les cantons et les villes, in-
troduire les lois de I’économie
de marché pour certains ins-
truments de l'aménagement
du territoire, et réorienter la
peréquation financicre pour
renforcer la compétitivité de
la Suisse. En ce qui concerne
’agriculture, elle souhaite en-
courager l’exploitation dura-
ble du sol et la compensation
écologique.

Le rapport sur les mesures en
matiere de politique d’organi-
sation du territoire du 27 no-
vembre 1989 présenté par le
Conseil fédéral contenait une
série de propositions visant a
renforcer I’'exécution de la loi
sur l'aménagement du terri-
toire (LAT) et a améliorer la
coordination des taches d’amé-
nagement a tous les niveaux.
Ce premier programme de
réalisation est aujourd’hui sui-
vi d’un deuxiéme, le program-
me 1996-1999, qui annonce le
renforcement et la réactualisa-
tion d’application de la LAT.
Ce programme s’appuie sur
les «Grandes lignes de I'orga-
nisation du territoire».

Le Conseil fédéral estime prio-
ritaire  1’élaboration  d’une
conception de la gestion des
problemes  d’aménagement
des agglomérations et des
espaces ruraux. La coopéra-
tion avec les pays européens
pour les questions d’aména-
gement est, elle aussi, primor-
diale.
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scheidungsverfahren zu ver-
einfachen, den partnerschaftli-
chen Dialog zwischen Bund,
Kantonen und Stéddten zu ver-
starken und marktwirtschaft-

liche Instrumente fiir die
Raumordnung einzusetzen.
Weiter will er das nationale
Verkehrsnetz optimieren und
mit den europdischen Netzen
verkniipfen, eine Agglomera-
tionspolitik entwickeln, die
Regionalpolitik und den Fi-
nanzausgleich auf die Stér-
kung der Wettbewerbsfihig-
keit ausrichten. Und im Be-
reich der Landwirtschaft soll
die nachhaltige Bewirtschaf-
tung des Bodens und der dko-
logische Ausgleich gefordert,
die rdumliche Dimension
in der Landwirtschaftspolitik
besser beachtet und auf eine
vermehrte Integration von
Schutz und Nutzung hingear-
beitet werden.

Massnahmen 1996-1999

Mit dem Bericht {iiber die
Massnahmen zur Raumord-
nungspolitik vom 27. Novem-
ber 1989 legte der Bundesrat
eine Reihe von Massnahmen
fest, um die auf Bundesebene
erkannten Vollzugsliicken in
der Raumplanung zu schlies-
sen und die Planung und Ko-
ordination der raumwirksa-
men Titigkeiten gesamthaft
zu verbessern. 1990 verlangte
dann eine von den eidgends-
sischen Réten iiberwiesene
Kommissionsmotion, dass dem
Parlament einmal pro Legisla-
tur iiber den Stand, die Ergeb-
nisse und die Wirksamkeit die-
ses Instrumentes Bericht er-
stattet werde. In der Folge
wurde das erste Realisierungs-
programm durch weitere Pro-
gramme mit spezifischeren
Zielen erginzt. Dabei ging es
namentlich darum, den Voll-
zug der Raumplanungsgesetz-
gebung zu fordern, noch offe-
ne Fragen beim Bodenrecht
im Siedlungsbereich zu kldren
und das Entscheidverfahren
bei Bauten und Anlagen in der
Kompetenz des Bundes zu
koordinieren. Im Sinne des
parlamentarischen Auftrages
zieht nun das zweite Realisie-
rungsprogramm Bilanz iiber
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den Vollzugsstand friitherer
Massnahmen und gibt gesamt-
haft Rechenschaft iiber den
Stand der Arbeiten. Eine gro-
be Bewertung zeigt, dass das
Realisierungsprogramm  von
1989 zwar wichtige Impulse
gegeben hat und besonders
bei den Konzepten, Sachpla-
nen und der bundesinternen
Zusammenarbeit Fortschritte
erzielt wurden. Gleichwohl
konnten die angestrebten Zie-
le noch nicht vollstindig er-
reicht werden.

Das Programm fiir 1996-1999
schreibt nun die bisherigen
Massnahmen zur Raumord-
nungspolitik fort, aktualisiert
sie, umfasst teilweise neue
Aufgaben und setzt auch neue
Akzente. Im weiteren veran-
schaulicht und konkretisiert es
fiir die nachsten vier Jahre
die im Bericht {ber die
«Grundziige der Raumord-
nung Schweiz» abgesteckten
Aktionsfelder der zukiinftigen
Raumordnungspolitik des
Bundes. Durch das neue Rea-
lisierungsprogramm, das 12
Handlungsgrundsitze, 16 Vor-
rangmassnahmen und 17 wei-
tere wichtige Massnahmen
umfasst, soll die grundsitzlich
als richtig erkannte Stossrich-
tung weitergefiihrt werden. So
beabsichtigt der Bundesrat
namentlich, den Vollzug des
Raumplanungsrechts zu stir-
ken und die raumwirksamen
Sachpolitiken des Bundes auf
die Grundziige der Raumord-
nung auszurichten.

Verdeutlichte

Bundespolitik

Die Handlungsgrundsitze des
Realisierungsprogrammes dek-
ken sich weitgehend mit den
Leitsédtzen der «Grundziige».
Unter den Vorrangmassnah-
men finden sich solche, die
nicht nur fiir den Vollzug be-
sonders bedeutsam sind, son-
dern auch der Verdeutlichung
der Raumordnungspolitik des
Bundes dienen. Allerdings ist
damit nur eine materielle und
keine zeitliche Gewichtung
verbunden. Als vorrangig be-
trachtet der Bundesrat die
Entwicklung konzeptioneller

Vorstellungen iiber die raum-
planerische Behandlung von
Agglomerations- und ldndli-
chen Gebieten sowie zur
rdumlichen Vernetzung mit
Europa. Auf der Ebene der
Gesetzgebung wird die Teil-
revision des Raumplanungs-
rechtes in den Bereichen
Landwirtschaft und Land-
schaft sowie Konzepte und
Sachpldne des Bundes erach-
tet. Als ebenso bedeutsam ein-
gestuft wird die Starkung der
Raumordnungskoordination

bundesintern und mit den
Kantonen, Regionen und
Stadten (Raumordnungskon-
ferenz, Rat fiir Raumordnung
usw.). Vorrangig behandeln
will man schliesslich neben
der Entwicklung von Grund-
lagen iiber die Koordination
von  Verkehrspolitik  und
Raumordnungspolitik  sowie
zur Behandlung der urbanen
Réume in der Regionalpolitik
eine Reihe von Konzepten
und Sachplinen in den Berei-
chen Natur und Landschaft
(Landschaftskonzept), offent-
licher Verkehr (Schienenver-
kehr), Zivilluftfahrt (Infra-
struktur), Energie (Ubertra-
gungsleitungen), Militdar (Waf-
fen- und Schiessplitze) und
Storfallvorsorge.

Vollzug verbessern

Mit den «weiteren wichtigen
Massnahmen» will die Lan-
desregierung besonders den
Vollzug verbessern. Da geht
es beispielsweise darum, die
Kantone in ihren raumord-
nungspolitischen Bestrebun-

Sch ische D

Siedlungsentwicklungen

Ungiinstige Entwicklung:

Gilnstige Entwicklung:
flachige der i nach
Besiedlung, abhangig von der  innen, Konzentration auf
Erschliessung durch den Haltepunkte des offentlichen
Individualverkehr Verkehrs

Bundesamt fiir Raumplanung 1996

gen zu unterstiitzen, Grundla-
gen zu Wasser- und Bodenbe-
wegungsgefahren sowie Stra-
tegien zur Verstirkung des
Landschaftsschutzes zu er-
arbeiten. Nicht weniger wich-
tig sind eine Wegleitung fiir
Deponien und Materialabbau-
stellen, Grundlagen fiir Zweck-
massigkeitspriifungen bei Stras-
sen, zur Integration der Larm-
und Sicherheitszonen bei der
Luftfahrt und ein Leitfaden
iiber die Koordination der
raumwirksamen Téatigkeiten
von Bahnunternehmen und
Kantonen. Aufgefiihrt werden
ferner die Sachpldne fiir die
nukleare Entsorgung und fiir
Militarflugplitze. Und im
Fachgebiet «Sport, Freizeit,
Tourismus« stehen ein Natio-
nales Sportanlagekonzept, die
Planung und Abstimmung von
skitouristischen Erschliessun-
gen sowie die Koordination
des Bundes im Zusammen-
hang mit Grossanldssen (expo
2001).

Offene Fragen

Die vom Bundesrat verab-
schiedeten «Grundziige» ent-
halten insgesamt mehrere er-
mutigende Elemente, wenn
auch nicht zu tibersehen ist,
dass ihre Umsetzung letztlich
entscheidend von den Kanto-
nen, Regionen und Gemein-
den abhédngen wird. Aufgrund
der bisherigen Erfahrungen
tut man deshalb wohl gut dar-
an, die Erwartungen hinsicht-
lich ihres Nutzens nicht allzu
hoch anzusetzen. Dies betrifft
insbesondere den postulier-
ten Ausbau des offentlichen
Verkehrsnetzes. Nachdem
die Bundesbahnen finanziell
schlechter denn je dastehen
und die Finanzierung der neu-
en Alpentransversale noch
keineswegs gesichert ist, dirf-
ten weitere Ausbauprojekte
Vorl'aufig.eher ins Reich der
Wunschtraume gehoren. Und
ob das geplante Vernetzungs-
system wirklich allen Landes-
teilen zugute kommt und nicht
weiterhin die geographisch
begiinstigten Regionen ge-
geniiber den ausgesprochenen
Randgebieten bevorteilt, wird
die Praxis zeigen miissen. H
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