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Le point de vue de la
Ligue Suisse du patri-
moine national

Pas com-
!

Isp. La Ligue suisse du
patrimoine national
(LSP) est favorable a
un élargissement des
possibilités économi-
ques des paysans; mais
elle tient la révision de
la loi fédérale sur
I’aménagement du ter-
ritoire (LAT), telle
qu’elle a été mise en
consultation, pour mal
adaptée a son objet.
Elle voit beaucoup
mieux la solution dans
des zones a batir artisa-
nales particuliecrement
liées a I’agriculture.

L article 18 LAT per-
met déja de créer de
telles zones.

Le projet de révision mis en
consultation par le Départe-
ment fédéral de justice et poli-
ce (DFJP) entend permettre
aussi, sous certaines condi-
tions, de nouvelles construc-
tions ou des transformations
de batiments a but artisanal en
rapport avec les exploitations
agricoles. Cela aurait inévita-
blement pour conséquence un
renchérissement des terres
agricoles. Comme il serait im-
possible, en pratique, de réser-
ver strictement ces dernicres a
la population paysanne, cela
provoquerait de la part d’au-
tres milieux économiques une
demande propre a faire mon-
ter les prix. Selon I'article 18
LAT en vigueur, le droit can-
tonal pourrait prévoir — outre
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des zones agricoles, protégées
et a batir — «d’autres zones
d’affectation», c’est-a-dire aus-
si, selon la LSP, des zones arti-
sanales liées a [I'agriculture.
Dans de nombreuses régions
du pays, c’est aussi le tourisme,
dont le capital le plus impor-
tant réside en des sites intacts,
qui aurait a patir de nouvelles
et lourdes atteintes économi-
ques. Car ces sites seraient
fortement malmenés par des
batiments artisanaux et par
des routes d’acces et places de
dépot qui les escortent inévi-
tablement.

Non conforme

aux objectifs
Théoriquement, les conditions
d’assouplissement des normes
de construction en faveur de la
population paysanne sont, a la
lecture, tout a fait plausibles.
Mais, précis€ément dans les ré-
gions agricoles, ou tout le
monde se connait et ou le
secret des délibérations des
autorités est difficile a garder,
ce n'est pas avec les termes in-
certains du projet de révision
qu’on pourra ¢tablir une poli-
tique d’autorisation conforme
aux objectifs visés.

Le projet est d’ailleurs en
contradiction avec la Consti-
tution fédérale, dont l'article
22 quater prévoit «une occu-
pation ordonnée du territoire»
comme but de I'aménage-
ment. C’est juste au contraire
qu’aboutirait la réglementa-
tion proposée, car elle aban-
donne la localisation des ba-
timents concernés au hasard
des demandes, au lieu de la
fixer a I'avance par une plani-
fication bien ordonnée. Mais
le projet de révision porte aussi
atteinte a I'égalité des droits; il
permet aux paysans, en dehors
des zones a batir, donc sur un
sol a prix modéré, d’exercer
des activités économiques
pour lesquelles les autres ci-
toyens doivent acquérir un
terrain cher en zone a batir.

Bombe a retardement

Une bombe a retardement
menace aussi les communes:
les batiments artisanaux dis-
persés dans la campagne

i

On ne pourrait guere éviter, dans tous nos paysages, de telles
installations, si la loi sur 'aménagement du territoire était révisée

comme on le propose.

déverseraient des eaux usées
qu’on ne peut guere — comme
le purin et les eaux résiduelles
des ménages — répandre dans
les champs et les prés. Certes,
il est prévu dans le projet que
les propriétaires financent
eux-mémes les infrastructures
en cas de transformations de
batiments ou de constructions
nouvelles; mais les conduites
d’adduction et de découle-
ment liées directement a un
certain batiment ne sont
qu'une partie de l'infrastruc-
ture: la dimension, la construc-
tion et le financement des
conduites principales restent
I’apanage des communes et
sont difficiles a projeter, parce
qu’'on ne peut pas prévoir
quand, d’ou et ou, ni quel
besoin d’infrastructure devra
étre couvert. Il en va de méme
pour les routes, qui dans beau-
coup de cas suffisent aux buts
agricoles, mais plus tard ne

suffisent plus pour les camions
qui livrent des matériaux ou
emportent des produits.

Le projet de révision a été éla-
boré par une commission pré-
sidée par le Landamman
Adalbert Durrer (OW), et qui
entend «assouplir pour le
monde agricole les possibilités
de construire, afin de permet-
tre a lagriculture de réagir
plus rapidement aux nouvelles
évolutions du marché.» Le
mandat de la commission
Durrer a pour origine la mo-
tion du conseiller aux Etats
Ulrich Zimmerli, qui le 11 no-
vembre 1991 demandait une
révision partielle de la LAT
devant «redéfinir les utilisa-
tions autorisées en zone agri-
cole d’une maniére plus con-
forme aux impératifs de notre
temps», et «assouplir le régime
des dérogations pour les cons-
tructions et installations hors
des zones a batir...».



Solche Gewerbeeinrichtungen iiberall in unseren Landschaften
wiren kaum zu vermeiden, wiirde das Raumplanungsgesetz
wie vorgeschlagen revidiert. (Bild SHS)

Der Standpunkt
des Schweizer
Heimatschutzes

So nicht!

shs. Der Schweizer Hei-
matschutz (SHS) befiir-
wortet eine Verbesse-
rung der Erwerbsmog-
lichkeiten fiir die Bau-
ern. Er hilt aber die
Revision des Bundesge-
setzes liber die Raum-
planung (RPG) fiir
kontraproduktiv, so wie
diese in die Vernehm-
lassung gegangen ist. Er
sicht die Losung viel-
mehr in besonderen, fiir

die Landwirtschaft
reservierten Gewerbe-
zonen. Artikel 18 des
RPG gestattet deren
Schaffung bereits
heute.

Die vom Eidgendssischen Ju-
stiz- und Polizeidepartement
(EJPD) in die Vernehmlas-
sung geschickte Revisionsvor-
lage will unter gewissen Be-
dingungen auch gewerbliche
Neu- und Umbauten im Zu-
sammenhang mit Landwirt-
schaftsbetrieben ermoglichen.
Dies hitte unweigerlich eine
Verteuerung des landwirt-
schaftlichen Bodens zur Folge.
Da es im Vollzug unmaglich
wiire, diesen strikte der bauer-
lichen Bevolkerung vorzube-
halten, wiirde aus anderen
wirtschaftlichen Kreisen eine
kostensteigernde  Nachfrage

hervorgerufen. Nach dem gel-
tenden Art. 18 des RPG kann
das kantonale Recht — neben
Landwirtschaft-, Schutz- und
Bauzonen - «weitere Nut-
zungszonen» vorsehen, d.h.
nach Meinung des SHS eben
auch landwirtschaftliche Ge-
werbezonen. Die Bezeichnung
von solchen, ndmlich von
«Girtnereizonen», hat das
Bundesgericht kiirzlich in ei-
nem Entscheid iiber die Be-
willigung von Gewichshiu-
sern empfohlen. Einen weite-
ren, schwerwiegenden okono-
mischen Schaden hitte in vie-
len Gegenden der Schweiz der
Tourismus zu erleiden, dessen
wichtigstes Kapital unversehr-
te Landschaften sind. Diese
wiirden durch Gewerbebau-
ten und die darum herum
unvermeidlicherweise entste-
henden Lagerpldtze und Zu-
fahrten erheblich beeintrich-
tigt.

Nicht zielfkonform

Theoretisch wirken die Vor-
aussetzungen fiir die Locke-
rung der Bauvorschriften zu-
gunsten der bduerlichen Be-
vOlkerung beim Lesen durch-
aus plausibel. Gerade in land-
lichen Gebieten, wo alle sich
kennen und wo das Sitzungs-
geheimnis  der  Behorden
schwierig zu wahren ist, kann
aber mit den unbestimmten
Begriffen der Revisionsvorla-
ge keine zielkonforme Bewil-

ligungspraxis durchgesetzt
werden.

Im weiteren widerspricht die
Vorlage der Bundesverfas-

sung: diese erklart in Art.
22quater eine «geordnete Be-
siedlung» als Ziel der Raum-
planung. Die vorgeschlagene
Regelung fiihrt aber gerade
zum Gegenteil, denn sie iiber-
lasst die Situierung der betref-
fenden Bauten dem Zufall der
eintreffenden Gesuche  statt
einer vorausschauenden und
ordnenden Planung. Die Revi-
sionsvorlage verletzt aber
auch die Rechtsgleichheit. Sie
gestattet den Bauern, ausser-
halb der Bauzonen, d.h. auf
preislich  giinstigem  Land,
wirtschaftliche ~ Tatigkeiten
auszuiiben, fiir die andere

Biirger teures Land in Bauzo-
nen erwerben miissen.

Zeitbombe

fiir Gemeinden

Eine finanzielle Zeitbombe
droht auch den Gemeinden:
die iiber das Land verstreuten
Gewerbebauten werden Ab-
wasser verursachen, das wohl
kaum — wie die Jauche und die
héduslichen Abwasser des Bau-
ernhauses — auf Wiesen und
Acker ausgebracht werden
kann. Zwar ist in der Vorlage
vorgesehen, dass bei gewerbli-
chen Um- und Neubauten die
Eigentiimer die Infrastruktu-
ren selbst finanzieren miissen.
Die Zu- und Ableitungen, die
sich direkt einem bestimmten
Gebdude zuordnen lassen,
sind aber nur ein Teil der In-
frastruktur. Dimensionierung,
Bau und Finanzierung der
Hauptleitungen  verbleiben
trotzdem den Gemeinden und
sind schwierig zu bewiltigen,
weil nicht vorauszusehen ist,
wann, woher und wohin wel-
cher Infrastrukturbedarf zu
decken sein wird. Ahnliches
gilt fiir die Strassen, die in vie-
len Fillen fir béauerliche
Zwecke, spdter aber nicht
mehr fiir zuliefernde und ab-
holende Lastwagen geniigen
werden.

Diese untaugliche Revisions-
vorlage ist von einer Kommis-
sion unter dem Vorsitz des
Landammanns Adalbert Dur-
rer (OW) erarbeitet worden.
Die Kommission will «der
Landwirtschaft vermehrt bau-
liche Flexibilititen einrdu-
men, um ihr in Zukunft eine
raschere Reaktion auf neue
Marktentwicklungen zu er-
moglichen». Der Auftrag an
die Kommission Durrer ergab
sich aus der Motion des Stidn-
derats Ulrich Zimmerli, der
am 11. November 1991 eine
Teilrevision des Raumpla-
nungsgesetzes verlangte, wel-
che «die in der Landwirt-
schaftszone als zonenkonform
geltenden Nutzungen zeit-
gemadss neu umschreiben» und
«eine flexiblere Ordnung der
Ausnahmen fiir Bauten und
Anlagen ausserhalb der Bau-
zone . . .» schaffen soll.
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