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Des problémes croissants ont été déterminants pour la législation

La protection du paysage et le droit

Par Robert Munz, avocat, Winterthour (résumé)

Des siecles durant, I'homme s’est passé de dispo-
sitions juridiques sur la protection du paysage.

Cependant, tout a changé

avec I'industrialisation

et cela s’est méme accentué au cours de ce siecle.
Aujourd’hui, nous disposons d’un large éventail
de lois sur la protection du paysage.

Larticle 25 de notre constitu-
tion fédérale est la premiere
disposition juridique sur la
protection des especes anima-
les. Datant de 1874, elle prote-
ge de la chasse le «gros gibier»
des montagnes et les «oiseaux
utiles a I'agriculture et a la syl-
viculture». Le droit de la chas-
se s’est sold¢ par un succes et
les especes animales disparues
ont été réintroduites. L’actuel-
le loi de 1986 sur la chasse
tend au maintien de la diver-
sité spécifique et des especes
animales menacées. En un cer-
tain sens, le terrain est préparé
pour la réinstallation de I’ours
et du loup sur le territoire suis-
se.

Protection de la forét

Au milieu du siecle dernier, la
fonction stabilisatrice de la
forét contre les avalanches et
les crues a été reconnue. Dés
1897, larticle 24 de la consti-
tution fédérale prévoit le droit
de haute surveillance de la
Confédération sur la «police
des endiguements et des
foréts» dans I’ensemble du
pays. La loi de 1901 sur la poli-
ce des foréts marque une éta-
pe fondamentale du droit de la
protection du paysage puis-
qu’elle prévoit la protection
de l'aire foresticre. La fonc-
tion protectrice de la forét re-
vét une importance primor-
diale alors que la fonction éco-
nomique est reléguée au se-
cond plan, sans doute a cause
de la généralisation de l'usage
du charbon qui, a I'époque,
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supplante le bois. La loi sur les
foréts actuellement en vigueur
date de 1991. Elle accorde da-
vantage de place a la protec-
tion du milieu naturel qu’est la
forét. A T'instar de I'ancienne
loi de 1901, elle prévoit I'inter-
diction de défricher. Les ex-
ceptions a cette regle sont étu-
diées avec sévérité. Les foréts
suisses sont d'une importance
vitale pour I’Europe puisque
plusieurs grands fleuves eu-
ropéens prennent leur source
en Suisse. La question de la
compatibilité du droit suisse
avec le droit européen tombe
donc d’elle-méme en matiere
de législation sur les foréts.

Le code civil suisse (CC) de
1907 a institué le libre acces
aux foréts d’autrui (art. 699)
pour permettre, a 'époque, la
cueillette des baies, champi-
gnons et autres menus fruits
sauvages améliorant I'ordinai-
re des gens modestes. Nonante
ans plus tard, les préoccupati-
ons ont changgé: la forét ne sert
pas en premier lieu a la pro-
duction de fruits sauvages,
mais aux loisirs et a la détente.
Les propriétaires forestiers
devraient-ils ne permettre la
jouissance de la forét qu’apres
le paiement d’une taxe?

Privatisation du paysage

Le droit d’acces sur le fond
d’autrui au sens de larticle
699 CC ne se limite pas aux
foréts, mais s’étend aux patu-
rages, rochers, glaciers, etc. Il
fournit la base Iégale du tou-
risme de randonnée et de I’al-

pinisme. A noter toutefois une
tendance a la privatisation de
surfaces naturelles étendues
pour la pratique de sports tels
que le golf. Dans les zones ur-
banisées, le droit cantonal et
communal prévoit des possibi-
lités d’aménagement de parcs
et promenades dont la fonc-
tion est, a l'origine, de procu-
rer un espace de détente pro-
che des citadins. Avec |'ac-
croissement de la mobilité,
force est de constater que les
parcs ont perdu cette fonction
premiere. Ne sont-ils pas
plutot devenus les ghettos de
groupes marginaux? Les pisci-
nes de plein air sont égale-
ment des espaces privatisés.
Au début de se siecle, le code
civil suisse reconnait déja I'im-
portance des taches d’aména-
gement et de protection du
paysage pour le bien public.
Larticle 702 CC prévoit des
restrictions de droit public
notamment en ce qui concer-
ne la police des foréts, les amé-
liorations du sol, le morcelle-
ment des fonds, les réunions
parcellaires, les  mesures
destinées a la conservation des
antiquités et des curiosités na-
turelles ou a la protection des
sites et des sources d’eaux
minérales. Cet article a été
toutefois considéré comme
une base légale insuffisante
pour permettre a la Con-
fédération d’établir des plans
d’aménagement. Ce défaut a
été corrigé par l’acceptation,
lors de la votation populaire
du 14 septembre 1969, de I'ar-
ticle 22 quater de la constitu-
tion fédérale.

Aménagement

du territoire

A T’heure de la mobilité, toute
parcelle semblait construc-
tible. L’entrée en vigueur, le
ler janvier 1980, de la loi
fédérale sur l'aménagement

du territoire modifia le droit
de construire en ce sens qu’il
ne devint possible de construi-
re qu’en zone a batir. Cette loi
fédérale prévoit également la
création de zones agricoles et
de zones protégées. Bien que
les cantons et les communes
disposent d’une grande liberté
d’action a lintérieur de la
zone a batir, ils doivent res-
pecter les buts et principes
d’aménagement et notam-
ment veiller a protéger les ba-
ses naturelles de la vie.

Selon la jurisprudence du Tri-
bunal fédéral, les zones agri-
coles doivent servir a I’exploi-
tation traditionnelle du sol.
Cependant, suite a une récen-
te intervention parlementaire
(motion Zimmerli), certaines
productions non directement
lies a I’exploitation du sol de-
vraient a 'avenir étre égale-
ment autorisées en zone agri-
cole.

L article 24 sexies de la consti-
tution fédérale, introduit en
1962 et complété en 1987 a la
suite de l'initiative dite de Ro-
thenthurm, sert de fondement
a la loi fédérale sur la protec-
tion de la nature et du paysa-
ge. Cette loi a pour but de
protéger le paysage ainsi que
la faune et la flore et leur mi-
lieu naturel. La Confédération
est ainsi habilitée a dresser des
inventaires d’objets ou de sites
a protéger. Il convient de sou-
ligner ici I'importance de I'In-
ventaire fédéral des paysages,
sites et monuments naturels
(IFP).

A T’occasion du 700e anniver-
saire de la Confédération, les
Chambres fédérales ont créé
en 1991 un fonds en faveur de
la sauvegarde et de la gestion
de paysages ruraux et tradi-
tionnels. Méme si ce fonds ne
peut qu’avoir un effet ponc-
tuel limité, il met en évidence
la nécessité de sauvegarder
notre patrimoine naturel et
culturel.



Jahrtausendelang kam
der Mensch praktisch
ohne rechtliche Vor-
schriften zum Schutz
der Landschaft aus. Das
danderte sich mit der In-
dustrialisierung und
setzte sich besonders in
unserem Jahrhundert
kontinuierlich fort.
Heute verfiigen wir
iiber ein breites Instru-
mentarium landschafts-
schiitzerischer Gesetze.
Der folgende Beitrag
vermittelt eine Uber-
sicht.

In der von uns als «harmo-
nisch» und «intakt» bezeich-
neten Landschaft hatten be-
reits im letzten Jahrhundert
die grossten einheimischen
Sdugetiere und Vogel kaum
noch Platz. Das Reh stand so-
gar vor dem Aussterben. Dies
veranlasste den Bund zu ei-
nem ersten Akt des Arten-
schutzes, indem er sich die Be-
fugnis gab, «gesetzliche Be-
stimmungen iiber die Aus-
tibung der Fischerei und Jagd,
namentlich zur Erhaltung des
Hochwildes sowie zum Schutz
der fiir die Land- und Forst-
wirtschaft niitzlichen Vogel zu
treffen» (Artikel 25 der heute
noch geltenden Bundesverfas-
sung von 1874. Der rechtliche
Schutz der Fauna ist also ilter
als der Schutz der Landschaft.
Und Schutz der Fauna hiess
damals in erster Linie Schutz
vor der Flinte. Erhaltung der
Biotope war noch nicht als
Notwendigkeit erkannt. Doch,
das Jagdrecht des Bundes zei-
tigte den erhofften Erfolg.
Die Wildbestinde nahmen
wieder zu. Wiederansiedlun-
gen (Steinbock) hatten Erfolg.
Der Hirsch wanderte von sel-
ber wieder ein. Das heute in
Kraft befindliche Jagdgesetz
von 1986 ist im Unterschied
zum Verfassungsartikel nicht
mehr von reinem Niitzlich-
keitsdenken, sondern durch-

Wachsende Probleme bestimmten den Ausbau

Landschaf¢sschutz und Recht

Von Dr. iur. Robert Munz, Rechtsanwalt, Winterthur

Herkommliche Siedlungselemente prigen Dérfer und Weiler und lassen Entwicklungen der letzten

150 Jahre ablesen. Was geschiihe, wenn in den Landwirtschaftszonen die Baubeschrinkungen

gelockert wiirden? (Bild Munz)

Des habitations traditionnelles caractérisent villages et hameaux et illustrent I’évolution des 150 der-
niéres années. Que se passerait-il si les limitations de la construction en zones agricoles se reldchaient?

aus von Respekt gegeniiber
der Tierwelt und ihrem Exi-
stenzrecht geprigt. Es sucht,
die angestammte Artenvielfalt
zu bewahren und bedrohten
Tierarten das Uberleben zu
ermoglichen. Sollten erwar-
tungsgemadss bald einmal Bar
und Wolf um Niederlassung
ersuchen, so hitten ihre Juri-
sten hiezu den Boden gut vor-
bereitet.

Schutz des Waldes

Hochwasser, Murgidnge und
Lawinenschiden liessen Mitte
des letzten Jahrhunderts die
wichtige stabilisierende Funk-
tion des Waldes im Naturhaus-
halt erkennen. Die Bundes-
verfassung gab deshalb in
ihrem Artikel 24 dem Bund
1874 das Recht der Oberauf-
sicht iiber die Wasserbau- und
Forstpolizei, vorerst nur im
Hochgebirge, spiter, 1897, fiir
das ganze Land. Das Forstpo-
lizeigesetz von 1901 darf zu
Recht heute noch als Mark-
stein in der Entwicklung des
Rechts iiber die Landschaft
geriihmt werden. Mit dem
Grundsatz, das Waldareal zu

erhalten, setzte es wenigstens
einen soliden Pfeiler, dessen
Bedeutung fiir Landschafts-
bild und Naturhaushalt erst
viel spater voll zur Wirkung
kam, namlich wéhrend der
ausser Kontrolle geratenen
hektischen Entwicklung der
grossen  Wachstumsperiode
zwischen 1955 und 1972.

Fiir das Forstgesetz von 1901
stand die Schutzfunktion des
Waldes im Vordergrund; die
Nutzfunktion nicht mehr an
erster Stelle. Die Kohle, auf
dem wihrend der vorangegan-
genen 50 Jahre gebauten Ei-
senbahnnetz herantranspor-
tiert, hatte als damals ge-
briauchlicher fossiler Energie-
traiger das Holz zuriickge-
drangt. Die entsprechend ge-
ringere wirtschaftliche Bedeu-
tung des Waldes mag den
Schutz gegen exzessive Nut-
zung politisch erleichtert ha-
ben. Holznutzung wurde im-
merhin als Selbstverstidndlich-
keit betrachtet und lange Zeit
sogar als Notwendigkeit inter-
pretiert. Weidenutzung hinge-
gen suchte das Gesetz nach
Moglichkeit zu unterbinden.

Heute gilt das Waldgesetz von
1991. Es hat der «naturschiit-
zerischen» Bedeutung des
Waldes, also der Funktion im
Dienste der Artenvielfalt und
der Bewahrung bedrohter Ar-
ten, zusitzlich Gewicht zuge-
standen. Das Waldbild des
neuen Gesetzes weicht also
von demjenigen des fritheren
Gesetzes ab und gibt dabei
den Diskussionen zwischen
Forstern und Naturschiitzern
cher Auftrieb als Losungen.

Feste Grosse bleibt das Ro-
dungsverbot. Fiir die — streng
zu beurteilenden — Ausnah-
men bleibt gemidss einem
neuesten Entscheid des Bun-
desgerichts die unter dem al-
ten Gesetz erarbeitete Praxis
— die ibrigens weitgehend
dem Beschwerderecht der Na-
tur- und Heimatschutzorgani-
sationen zu verdanken ist —
weiterhin massgeblich (BGE
119 Ib 397). Fiir Bedenken be-
ziiglich kiinftiger Kompatibi-
litdit mit Europarecht besteht
kein Anlass. Schon deswegen,
weil die Schweiz Oberlieger
an kontinentalen Flusssyste-
men ist, was der gewisseroko-
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logischen Aufgabe des Waldes
eine gesamteuropdische Di-
mension verleiht. Eine bewal-
dete Schweiz ist sogar wichti-
ger als eine verkehrskonforme
Schweiz.

Das schweizerische Zivilge-
setzbuch (ZGB) von 1907, in
Kraft getreten 1912, hat die
Erholungsfunktion des Wal-
des erschlossen, indem es ihn,
unabhingig davon ob in priva-
tem oder 6ffentlichem Eigen-
tum, als fiir alle Leute frei zu-
ganglich erklart (Artikel 699).
Die im - damals noch stirker
genutzten und lockereren —
Wald wachsenden Beeren
werden zusammen mit den
Pilzen. gleichsam als Delika-
tessen des armen Mannes, als
Allgemeingut erklirt. Inzwi-
schen sind 80 Jahre verstri-
chen, die Beeren in den wegen
tiefen Holzpreisen dichter ge-
wordenen Wildern seltener
geworden, und deren Sam-
meln ist angesichts des Uber-
flusses an tropischen, mit billi-
ger Energie herantranspor-
tierten Friichten kein Thema
mehr. Wirft zwar der Wald
dem Eigentiimer keinen Er-
trag mehr ab — als Erholungs-
raum bleibt er trotzdem aktu-
ell. Sollte nicht der Wald-
eigentiimer fiir Wohlfahrts-
leistungen des Waldes, statt sie
gratis erbringen zu missen,
ein Entgelt einkassieren? Die
privatwirtschaftliche Losung
wire das Tor am Waldrand,
das sich erst nach Einschie-
ben der Kreditkarte offnen
wiirde.

Privatisierte Landschaft

Das allgemeine Zutrittsrecht
nach ZGB 699 erstreckt sich
nicht allein tber den Wald,
sondern auch auf Weiden,
Gletscher, Firne, Gerollhal-
den, Felswinde, usw., und bil-
det damit eine rechtliche Basis
fir Wandertourismus und Al-
pinismus. (Allerdings, ausge-
dehnte  Gebirgslandschaften
stehen streng rechtlich in Pri-
vateigentum: so vom Bundes-
gericht am 7. Dezember 1993
festgestellt fiir grosse Teile der
Berner Alpen.) Eine faktische
Privatisierung erfolgt durch
den kommerziellen Skisport.
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Tropische und teils kiinstliche Pflanzen in unterirdischen Cafete-

rien — bald einmal das letzte Griin in einem naturfernen Tagesab-
lauf? (Bild Munz, S-Bahnhof Ziirich)

Plantes tropicales et en matiere synthétique dans les cafétérias
souterraines — bientot la derniere verdure pour les usagers des

grandes villes?

Neuerdings entstehen Dut-
zende von Golfpldtzen und
entzichen hektarenweise na-
turnahe Flichen dem Ge-
meingebrauch. Das Aufkom-
men weiterer «elitdrer», gros-
se Fldchen privatisierender
Sportarten ist zu erwarten.
Die Erholungslandschaft wird
zur  «Luxuslandschaft» und
deren Genuss schliesslich zum
Privileg Begiiterter.

Durchgriinte Siedlungen

Begeben wir uns nun in die
Siedlungen. Die Eisenbahn
hatte sie unabhiéngig von den
Nahrungs- und Energieliefe-
ranten der nidheren Umge-
bung gemacht und sich neue
Quartiere angliedern lassen,
in denen, von positiven Bei-
spiclen wie etwa Winterthur
abgesehen, Griin Manglware
wurde. Die Stadtplaner er-
kannten das Problem der feh-
lenden Moglichkeit zur Nah-
erholung und schufen die
stadtinternen  Parkanlagen.
Damit sind mit Hilfe der da-
maligen planungsrechtlichen
Instrumente des kantonalen
und kommunalen Rechts so-
ziale und gartenarchitektoni-
sche Leistungen erbracht wor-
den, die noch heute Bestand
haben.  lhre  urspriigliche

Hauptaufgabe allerdings ist —
Folge von Mobilitdt der Be-
volkerung — weitgehend verlo-
ren gegangen. Werden sie zum
vertraumten Reservat philo-
sophierender Sonntagsschlen-
derer oder zum Ghetto randa-
lierender Randgruppen?

Seit den 30er Jahren, im Zuge
der Erhohung des Stellenwer-
tes von Sport und Korperbe-
wusstsein, baute man als wei-
tere siedlungsinterne Griinan-
lagen Sommerschwimmbider,
bei denen der gértnerischen
Gestaltung und dem Baumbe-
stand eine mindestens so gros-
se Bedeutung zukam wie dem
Schwimmbecken.

Landschaft

und Raumplanung

Von Wald, Gebirge und Stadt
begeben wir uns in die offene
Landschaft und zugleich an
den Anfang unseres Jahrhun-
derts. Das Zivilgesetzbuch
(ZBG) erkannte bereits die
kiinftigen offentlichen Aufga-
ben von Planung und Land-
schaftsschutz. In Artikel 702
Z.GB heisst es namlich: «Dem
Bunde, den Kantonen und den
Gemeinden bleibt es vorbe-
halten. Beschriankungen des
Grundeigentums zum allge-
meinen Wohl aufzustellen, wie

namentlich  betreffend die
Bau-, Feuer- und Gesund-
heitspolizei, das Forst- und
Strassenwesen, die Erhaltung
von Altertimern und Natur-
denkmailern, die Sicherung
der Landschaften und Aus-
sichtspunkte vor Verunstal-
tung und den Schutz von Heil-
quellen.»

Diese bundesrechtliche Grund-
lage fir kantonale Planungs-
und Schutzmassnahmen ist
recht unterschiedlich ange-
wendet  worden. Einzelne
Kantone allerdings, wie etwa
Neuenburg und Solothurn,
haben ausgedehnte Teile ihres
Kantonsgebietes aus Griinden
des Landschaftsschutzes mit
Baubeschridnkungen  belegt.
Artikel 702 ZGB wurde je-
doch als ungeniigende Basis
betrachtet, um den Bund sel-
ber Raumplanung treiben zu
lassen. Hiezu bediirfe es, hiess
es, einer ausdriicklichen Kom-
petenzerteilung. Diese erfolg-
te dann in der Form des am
14. Setember 1969 von Volk
und Stdnden angenommenen
Artikels 22quater der Bundes-
verfassung mit dem Wortlaut:
«Der Bund stellt auf dem
Wege der Gestzgebung
Grundsitze auf fiir eine durch
die Kantone zu schaffende,
der zweckmissigen Nutzung
des Bodens und der geordne-
ten Besiedlung des Lan-
des dienende Raumplanung»
(Abs. 1).

Im Zeitalter flexibler Mobi-
litdt war praktisch jede Parzel-
le erreichbar und damit zum
potentiellen Bauland gewor-
den. Eine vollig ungeordnete,
durch rein marktwirtschaftli-
che Prinzipien bestimmte Ent-
wicklung bahnte sich an. Als
Steuerungsmittel boten ledig-
lich gewisserschutzpolizeili-
che Vorschriften beschrinkte
Handhaben. Seit Inkrafttreten
des Bundesgesetztes lber
die Raumplanung (RPG) am
1. Januar 1980 ist das Recht zu
bauen nicht mehr Bestandteil
des Grundeigentums. Vor die-
sem Datum bedurfte es beson-
derer behordlicher Massnah-
men, um das Bauen zu verun-
moglichen, und dies oft nur
gegen Entschddigung.  Seit



diesem Datum braucht es um-
gekehrt besondere Vorkeh-
ren, um das Bauen moglich zu
machen, nidmlich die rechts-
verbindliche Zuweisung in
eine Bauzone (Artikel 22
Abs. 2 Buchstabe a RPG).
Die Pflicht der Kantone und
Gemeinden, den gesamten
«Raum» durch die - obligato-
rische — Nutzungsplanung in
drei Bereiche aufzuteilen,
ndmlich in Bau-, Landwirt-
schafts- und Schutzzonen (Ar-
tikel 14 RPG), ist die wesentli-
che Errungenschaft dieses Ge-
setzes. Was ausserhalb der
Bauzonen erstellt werden
darf, dariiber bestimmt der
Bund. Und es hat sich denn
auch zu dieser Frage bereits
eine reiche bundesgerichtliche
Praxis gebildet. Innerhalb der
Bauzonen indessen geniessen
Kantone und Gemeinden
«Narrenfreiheit».  Immerhin
sollten sie sich an die im Ge-
setz hervorgehobenen Zicle
und Planungsgrundsitze hal-
ten. Das Gesetzesziel, «die
natiirlichen  Lebensgrundla-
gen wie Boden, Luft, Wasser,
Wald und die Landschaft zu
schiitzen», findet sich dabei an
der Spitze (Artiikel 1 Abs. 2
Buchstabe a RPG). Noch aus-
fiihrlicher wird das zuvorderst
bei den Planungsgrundsitzen
dargelegt.

Die Landwirtschaftszonen
nach Bundesgericht «doivent
servir a I'exploitation tradi-
tionnelle du sol» (BGE 112 Ib
261ff). Darin wohnen diirfen
nur Personen, die den Boden
bebauen, sowie die Alten, die
ihr aktives Leben im betref-
fenden Betrieb verbracht ha-
ben. Gemiss einem neueren
parlamentarischen  Vorstoss
(Motion von Stidnderat Zim-
merli) sollte der Landwirt-
schaftszone kiinftig ein ande-
rer Charakter gegeben wer-
den, indem dort weitere Er-
werbszweige als die bodenge-
bundene Produktion zulidssig
erklart wiirden. Dies aus
der Uberlegung, im Rahmen
der kiinftigen internationalen
Vereinbarungen und des wirt-
schaftlichen Umfeldes sei die
Urproduktion in unserem
Land als selbstindiger Er-
werbszweig am Ende; es miiss-
ten deshalb zusitzliche Akti-
vitdten ermoglicht werden.
Uberlebens- oder Sterbehilfe
fiir die Landwirtschaft?

NHG

und Landschaftsinventar
Vom Recht iiber die Land-
schaft und deren Griin zu

sprechen bliebe unvollstandig,
wenn nicht auch das Natur-
und Heimatschutzrecht, dlter
als das Raumplanungsrecht,

behandelt wiirde. Es griindet
auf Artikel 24sexies der Bun-
desverfassung, der am 27. Mai
1962 von sdmtlichen Kanto-
nen und mit grossem befiir-
wortendem Mehr der Stim-
menden angenommen wurde.
Aufgrund der sogenannten
Rothenthurm-Initiative ist er
am 6. Dezember 1987 um ei-
nen Absatz 5 erweitert wor-
den. Dieser erkldart Moorland-
schaften  von  besonderer
Schonheit und von nationaler
Bedeutung als geschiitzt. Die
neu hinzugekommene Verfas-
sungsbestimmung ist also zu-
gleich Planungsakt. Der ur-
spriingliche Teil von Artikel
24sexies und das auf ihn abge-
stiitzte Bundesgesetz tiber den

Natur- und Heimatschutz
(NHG) bringen zum Aus-
druck, dass Ortsbild und

Landschaftsbild, {iiberlieferte
Baudenkmiler sowie Vegeta-
tion und Fauna zu erhalten
oder doch weitméglichst zu
schonen eine Staatsaufgabe
sei, die bei simtlichen 6ffentli-
chen Tétigkeiten mit in Be-
tracht gezogen werden mis-
sen und auch Anspruch auf fi-
nanzielle Forderung seitens
des Bundes besitze. Beim
Schutz von Vegetation und
Fauna gehen die Befugnisse
des Bundes am weitesten. Er
legt Listen geschiitzter Pflan-

Der Gebiischstreifen mildert zwar den Eingriff der von ihm verdeckten Autobahn, fiir die Tiere
bleibt diese aber eine uniiberwindbare Schranke. (Bild Munz)
Les bandes végétales adoucissent certes l'impact d’une autoroute, mais pour les animaux, cette der-
niere reste une barriére infranchissable.

zen und Tiere fest und erldsst
Inventare der zu bewahren-
den Biotope.

Nicht nur beim Biotopschutz
(Erhaltung umgrenzter, fiir
besondere Arten oder Lebens-
gemeinschaften besonders
wichtiger Standorte), sondern
auch im umfassenden Land-
schaftsschutz bilden die Inven-
tare ein bevorzugtes Instru-
mentarium des NHG. Hervor-
gehoben sei das Bundesinven-
tar der Landschaften und Na-
turdenkmiler von nationaler
Bedeutung, das sich auf Arti-
kel 5 NHG abstiitzt und bis
heute rund 120 Objekte um-
fasst, und zwar grossenméssig
in der Bandbreite vom errati-
schen Block bis zur ausge-
dehnten, einige 100 Quadrat-
kilometer umfassenden Hoch-
gebirgslandschaft. Das Inven-
tar enthélt Objekte, die einzig-
artig oder doch sehr selten
sind, sowie Objekte, die als
ausgezeichnete Vertreter eines
Landschaftstyps angesprochen
werden konnen. Streng ver-
bindlich sind die Inventare
nach Artikel 5 NHG eigentlich
nur fiir den Bund. Im Sinne ei-
ner einheitlichen Landschafts-
schutzpolitik sollten sie indes-
sen auch von den Kantonen
respektiert werden. Als soge-
nannte Konzepte (ein Begriff
des Raumplanungsrechts) sind
die Bundesinventare iiberdies
bei der kantonalen Richtpla-
nung (Grundlage der Nut-
zungsplanung) zu beriicksich-
tigen (Artikel 6 Abs. 4 RPG).

Der Landschaftsfonds

Zur Feier des 700jdhrigen Be-
standes der Eidgenossenschaft
schuf das Parlament 1991
durch Bundesbeschluss einen
besonderen Fonds «fiir Fi-
nanzhilfen zur Erhaltung und
Pflege von naturnahen Kultur-
landschaften». Wenn auch die-
ser Fonds mit seinen begrenz-
ten Mitteln nicht flidchen-
deckend, sondern eher exem-
plarisch wirken kann, so ver-
mag er doch einen wertvollen
Beitrag zur Bewahrung des in
der Landschaft verkorperten,
tiberlieferten Kulturgutes zu
leisten. (Siehe auch Beitrag
auf Seite 8 dieser Nummer).

Heimatschutz / Sauvegarde 3/94 19



	Landschaftsschutz und Recht : wachsende Probleme bestimmen den Ausbau

