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férenciation des demandes se-
lon leur catégorie. Il est néces-
saire d’améliorer la transpa-
rence des procédures d’autori-
sation: calendrier des étapes
du processus.

Il est par ailleurs essentiel que
les autorités se montrent effi-
caces et compétentes vis-a-vis
des maitres d’ouvrage. Il faut
coordonner les procédures
afin qu’il ne reste qu’un seul
interlocuteur responsable du
coté de I'administration. Dans
les cas complexes, les autorités

et le requérant devraient pou- |

voir élaborer conjointement |

un programme d’autorisation
approprié. Les petites commu-
nes pourraient rehausser le ca-
ractere professionnel du suivi
des procédures grace a un re-
groupement. Le cas échéant,
des spécialistes du secteur pri-
vé devraient pouvoir étre as-
sociés a la procédure, notam-
ment pour I’examen préalable
des demandes.

Afin de garder un controle
permanent de I’ensemble de la
situation, les autorisés de-
vraient tenir et publier des sta-
tistiques sur les autorisations
délivrées et sur les procédures.
Des questionnaires permet-
traient de recueillir I'avis des

requérants. Les autorité - | : . 7
: autorites de- | ) ain» einen Workshop zum Thema «5 nach 12 fiir

vraient paraitre davantage au
service des demandeurs. Il
faudrait que I'image des «em-
pécheurs de tourner en rond»
disparaisse. Les procédures de
recours durent trop long-
temps. Il conviendrait de les
raccourcir et d’examiner ri-
goureusement les criteres de
reconnaissance du droit de re-
cours.

Ces améliorations a court ter-
me ne sauraient occulter la né-
cessité de réformer en profon-
deur la législation sur la cons-
truction qui, a l'instar du CC
ou du CO, devrait étre unifor-
misée dans I’'ensemble du
pays. Les retards injustifiés
dans I'’examen des dossiers de-
vraient étre sanctionnés. Si le
droit de recours des personnes
ne doit en aucun cas étre limi-
té, il faudrait trouver le moyen
de décourager les recours in-
fondés en prévoyant, par
exemple, I'avance des frais.

Die Baubranche beklagt die schwerfiilligen und zeitraubenden

2}

Bewilligungsverfahren, welche besonders bei grossen Projekten
bauverteuernd wirkten. (Bild Prisma/Schuster/Kuchlbauer)
La branche de la construction déplore les lourdes et lentes

jets, font monter les coiits.

| procédures d'autorisation qui, notamment pour les grands pro-

Baubranche wiinscht bessere Rahmenbedingungen

Yerfahren beschleunigen
und Schranken abbauen

Von Dr. Andrea Leu, «Agir pour demain», Ziirich

Letztes Jahr hat die Vereinigung «Agir pour de-

das Bauen in der Schweiz» durchgefiihrt. An die-
sem nahmen Bauherren, Baufachleute, Politiker
und Behordenmitglieder teil. Der nachstehende
Beitrag, der in der «Schweizerischen Arbeitgeber-
Zeitung» erschienen ist, fasst die wichtigsten Er-
gebnisse dieser Veranstaltung zusammen. Er
zeigt auf, welche konkreten Deregulierungs-
schritte man in Baukreisen erwartet.

Bei der wirtschaftlichen Ge-
sundung kommt dem Baube-

| reich eine Schliisselrolle zu,

insbesondere dem Abbau der
staatlichen  Uberregulierung
und der Steigerung der Effi-
zienz der Bewilligungsbehor-
den. Die heute herrschende
Regelungsdichte  und  die
schwerfilligen, zeitraubenden
Bewilligungsverfahren ~ ma-
chen den Wohnungsbau fiir
private Investoren unattraktiv,
verteuern unndtigerweise das

Bauen und werten den Indu-
striestandort Schweiz weiter
ab. Wenn ein Unternehmen
hierzulande mit mehreren
Jahren Planungs- und Bewilli-
gungsdauer statt mit wenigen
Monaten wie im benachbarten
Ausland rechnen muss, dann
wird der unternehmerische
Standortentscheid oft zugun-
sten des Auslandes ausfallen.
An konkreten Beispielen zur
Belegung dieser These man-
gelt es leider nicht . . .

Langer Vollzug

Besonders die Abwicklungs-
zeiten im Vollzug sind in der
Schweiz sprichwortlich lang.
Zeitaufwendige und umfang-
reiche Bewilligungsprozedu-
ren, eine leistungsfihige Ge-
setzgebungsmaschinerie  bei
Bund und Kantonen, der die
Vollzugsbehorden schlichtweg
nicht gewachsen sind, kartel-
lierte Mirkte und sehr hohe
Anspriiche an die Bauqualitét
haben fiir die Schweiz viele
negative Folgen — von der Ver-
drangung vieler Unternehmen
ins Ausland bis zum fehlenden
preisgiinstigen Wohnraum.

Es hat sich schnell gezeigt,
dass eine Anderung der Ge-
setzgebung auch bei gutem
Willen nicht von heute auf
morgen moglich ist, weil dabei
alle drei staatlichen Ebenen
Bund / Kantone / Gemeinden
beteiligt sind und das Schwer-
gewicht der Gesetzgebungs-
kompetenzen nicht beim
Bund liegt, sondern foderal
bei den 26 Kantonen und 2000
Gemeinden. Dies darf aber
nicht zum Nichtstun verfithren
- neben dem Bereich der Ge-
setzes- und Verfahrensidnde-
rungen bietet der Vollzug der
heute giiltigen Vorschriften
und Verfahren ein dankbares
Aktionsfeld, wo Sofortmass-
nahmen maglich sind.
Flexible und biirgernahe An-
wendung der bereits beste-
henden Gesetze und Verord-
nungen konnte die Situation
entscheidend verbessern. Auf
dieser Ebene konnen die Rah-
menbedingungen schnell ge-
andert und verbessert werden.
Hier muss der Hebel ange-
setzt werden. Daneben miis-
sen — zur mittel- und ldngerfri-
stigen Besserung der Rah-
menbedingungen — auf allen
Ebenen des Bundes, der Kan-
tone und der Kommunen le-
gislative Vorstosse unternom-
men und Reformen eingelei-
tet werden.

Gesuchsfibel verlangt

Einen wichtigen Grund fiir
lange Bewilligungsverfahren
stellen unvollstindige und
fehlerhafte Baugesuche dar.
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Der Gesuchsteller kommt im

Dschungel der Vorschriften

und Bestimmungen nicht zu-

recht, ein wesentlicher Teil
der Verfahrenszeit entfillt auf
die eigentliche Erarbeitung
der Gesuchsunterlagen. Die

Workshop-Teilnehmer emp-

fehlen den Behorden:

@® Die Erarbeitung und Her-
ausgabe eines klaren Leitfa-
dens fiir den Gesuchsteller,
in dem der Inhalt und die
Darstellung der Unterlagen
zum Baugesuch verstind-
lich festgehalten werden
(Gesuchsfibel).

® Die Bezeichnung von kom-
petenten Anlaufstellen zur
verbindlichen Vorabkli-
rung des notwendigen Um-
fangs und Tiefgangs der Ge-
suche (nicht alle Personen
innerhalb der Behorden
verfligen iiber die notwen-
dige Sachkompetenz in den
einzelnen Fachgebieten, so
dass ohne eine koordinie-
rende Instanz oft unzutref-
fende Auskiinfte gegeben
werden).

® Einteilung der Gesuche in
verschiedene Kategorien je
nach ihrer Komplexitit, um
Routinefille von problema-
tischen Projekten zu tren-
nen, die bessere Begleitung
seitens der Behorde erfor-
dern.

Fir den Gesuchsteller sollte

transparent gemacht werden,

welche Stufen sein Bewilli-
gungsverfahren gehen muss,
wie lange die einzelnen Ver-
fahrensabschnitte voraussicht-
lich dauern und welche Unter-
lagen zur Beurteilung beige-
bracht werden missen. Er
muss jederzeit wissen, wann er
mit einer Entscheidung der

Behorde zu rechnen hat und

in  welchem Stadium sich

das Verfahren jeweils befin-
det. Die Workshop-Teilnehmer
empfehlen den Behorden:

® Unmittelbar nach Einrei-
chung eines Gesuchs innert
kurzer Zeit (8 bis 14 Tage)
dem Gesuchsteller eine
verbindliche Terminpla-
nung fiir die Behandlung
des Gesuchs mitzuteilen,
allenfalls auf die Unvoll-
stindigkeit des Gesuchs
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hinzuweisen und erginzen-
de Unterlagen zu verlan-
gen.

@® Zur Kontrolle des Verfah-
rens ein Laufblatt einzu-
fiihren, welches die effekti-
ve Verweildauer bei den
einzelnen Amtsstellen auf-
zeigt, so dass diese mit der

vorgesehenen  Terminpla-
nung verglichen werden
kann.

® Dic verbindliche Termin-
planung und die laufende
Einsicht in den Fortschritt
des Verfahrens gehoren zur
notwendigen offenen Infor-
mationspolitik der Behorde
gegeniiber dem Gesuchstel-
ler.

Effizienz steigern
Fachkundige, professionell ein-
gestellte  Bewilligungsbehor-
de mit einem ausgeprig-
ten Dienstleistungsselbstver-
stindnis gegeniiber der Bau-
herrschaft ist die Hauptforde-
rung des Workshops. Wenn
der Staat stets kompliziertere
Bau- und Umweltvorschriften
erldsst, muss er auch eine ge-
eignete Organisation vorse-
hen, welche die erhohten An-
forderungen in niitzlicher Frist
bewiltigt. Die Workshop-Teil-
nehmer  empfehlen  den
Behorden zur Steigerung der
Effizienz:

® Eine wesentliche Beschleu-
nigung des Bewilligungsver-
fahrens kann durch gezielte
Koordination im materiel-
len wie im formellen Be-
reich und durch die Me-
thoden des klassischen
Projektmanagement erzielt
werden. Wesentlich ist, dass
eine einzige Ansprechstelle
als Projektleitung in der
Verwaltung zustdndig und
verantwortlich ist.

@® Insbesondere bei komple-
xeren Projekten hilft ein
von der Behorde und dem
Gesuchsteller gemeinsam
erarbeitetes, auf den kon-
kreten Fall zugeschnittenes
Bewilligungsprogramm -
einmal mehr mit Terminan-
gaben zur Prifung der
grundsitzlichen und der

Detailfragen. Ein solches
Programm hilft dem Bau-
herrn, seine eigene Baupla-
nung auf das Bewilligungs-
verfahren abzustimmen
und trédgt so zur Steigerung
der Akzeptanz des Verfah-
rens bei.
® Die  Verfahrenskoordina-
tion bzw. das Bewilligungs-
programm sollten bei den
angesprochenen komplexe-
ren Projekten etwa folgen-
de Schritte umfassen:
- Bauidee, erste Vorlage an
die Baubehorde
— Kontaktnahme mit dem
kantonalen Baudeparte-

ment
—Schaffung  einer  pro-
jektspezifischen Koordi-

nationsstelle / eines Pro-
jektmanagements (feder-
fiihrende Behorde)
—verbindliche  Festlegung

Effizientes Bauen setzt eine
gute Planung voraus. (Archiv-
bild SHS)

La construction de qualité pré-
suppose une bonne planifica-
tion.

der fiir das Projekt gelten-
den Rahmenbedingungen

— Ausarbeitung des Baupro-
jekts, Einreichung des Be-
willigungsgesuchs

— Koordination des Verfah-
rens in materieller und
formeller Hinsicht durch
das Projektmanagement
der federfiihrenden Be-
horde

— offentliche Auflage des
Gesuches

— Einspracheverhandlungen

— Einholung von Teilbewil-
ligungen

- Féllen eines beschwerde-
fahigen Gesamtentscheids
iiber alle relevanten bau-
rechtlichen Fragen.

® Bei kleinen Baubehorden

die sich eine eigene kompe-

tente Projektleitung nicht

leisten konnen, wird emp-

fohlen, die Professionalisie-

rung der Verfahren durch

den Zusammenschluss von

mehreren kleinen Gemein-

den zu erzielen, mit dem

Aufbau eines gemeinsamen

fachlichen Verwaltungs-
stabs.
® Ebenso  konnen  private

Fachkrifte zur Durchfiih-
rung/Koordination von kom-
plexeren Bewilligungsver-
fahren beigezogen werden,
insbesondere im Vorprii-
fungsbereich (selbstver-
standlich mit Ausstands-
pflicht bei Interessenkolli-
sion bei eigenen Projekten).

Aus Erfahrungen lernen
Um die Leistungsfiahigkeit zu
steigern, miissen  Bewilli-
gungsbehorden erfolgsorien-
tiert arbeiten. Erfolg bringt
Motivation, wenn er sichtbar
gemacht wird. Die Arbeit der
Behorde muss fiir innen wie
aussen sichtbar gemacht wer-
den. Die Workshop-Teilneh-
mer empfehlen den Behor-
den:
® Die Behorden sollten iiber
erteilte Bewilligungen, hin-
gige Verfahren, Zeitbedarf
usw. geeignete Statistiken
fiihren und veroffentlichen.
® Am Schluss eines Bewilli-
gungsverfahrens sollte man



mit Hilfe eines Fragebo-
gens die Zufriedenheit/
Unzufriedenheit des Ge-
suchstellers ermitteln und
konkrete Anregungen zur
Verbesserung des Ablaufs
erheben.

® Heute existieren praktisch
bei allen Bauinstanzen
Rechenschaftsberichte. Sie
werden aber weniger als ak-
tive Kontrollmittel mit Len-
kungsfunktion eingesetzt,
sondern haben eher histori-
schen Charakter. Die Erhe-
bung statistischer Daten,
die Auswertung der Frage-
bogen usw. sollten im Sinne
des betriebswirtschaftlichen
Controlling zur aktiven
Steuerung und Leitung der
Bewilligungsbehorden ein-
gesetzt werden, desgleichen
der Einsatz der EDV-Mit-
tel, mit der Moglichkeit der
Abmahnung von Gesuch-
priiffungsinstanzen bei Ver-
zogerungen u.é.

Mehr Dienstleistungen
Die  Bewilligungsbehorden
werden von den Gesuchstel-
lern nur zum Teil als Helfer
und Dienstleistungsbetriebe
verstanden, das Bild vom Ver-
hinderer kommt auch vor.
Umgekehrt betrachten nicht
alle Behorden den Ge-
suchsteller als Kunden mit
Anspruch auf die Bewilligung;
vielerorts wird die Baubewilli-
gung noch als Gnadenerlass
empfunden und der Ge-
suchsteller dementsprechend
behandelt. Die Kundenorien-
tierung der Behorde ist ein
Bewusstseinsprozess, der auf
allen Ebenen eingeleitet wer-
den muss. Die Workshop-Teil-
nehmer  empfehlen den
Behorden:

® Die Mentalitdt des Dienst-
leistungsbetriebs durch Ein-
satz vorgestellter politischer
Behorden, durch Personal-
schulung gezielt zu férdern
und durchzugreifen bei kras-
sen Fillen der Missachtung.
® In periodischen Gespré-
chen zwischen Bauverwal-
tungen, Baubehorden ei-
nerseits und Bauwilligen,
Architekten und professio-

nellen Bauherren ander-
seits den Dialog zu pflegen
und die Angste abzubauen.

Behandlung

der Rechtsmittel

Die Teilnehmer des Works-
hops waren sich allgemein ei-
nig, dass die Rechtsmittelver-
fahren, insbesondere die Be-
schwerdeverfahren, zu lange
dauern und dass die Hemm-
schwelle, Rechtsmittel zu er-
greifen, zu niedrig ist. Ein-
sprecher konnen sich zu vielen
Fragen dussern, die mit ihrem
eigenen Interesse nichts zu
tun haben, und laufen sehr oft
kein Risiko, dass missbriauch-
liche Anwendung des Ein-
sprache- oder Beschwerde-
rechts Kostenfolgen zeitigt. Es
zeigte sich aber auch, dass dies
in den gesetzlichen Grundla-
gen des Verfahrens begriindet
liegt und auf der Stufe des
Vollzugs nur wenig beeinflusst
werden kann. Hier sind die
Politiker bei der Behandlung
kiinftiger  Gesetzesvorlagen
gefragt (siehe weiter unten).
Die  Workshop-Teilnehmer
empfehlen den  Vollzugs-
behodrden immerhin, die Legi-
timation der Einsprecher ge-
nau zu priifen, die Legitima-
tionsentscheide schnell zu
treffen (spitestens innert 3

Wochen) und Einsprache-
verfahren  moglichst  vor
dem Baubewilligungsent-

scheid durchzufiihren — durch
Vorwegnahme der Verhand-
lungen mit effektiven/potenti-
ellen Einsprechern und ihre
Aufkldrung tiber die Rechtsla-
ge, durch Abédnderung des
Bauprojektes vor der definiti-
ven Bewilligung usw.

Kurze Verfahren -

ein Standortvorteil
Verschiedene Gemeinden stre-
ben die Ansiedlung neuer
oder zusatzlicher Unterneh-
mungen und Industriebetriebe
an. Als Anreiz wird die not-
wendige Infrastruktur aufge-
baut, es werden steuerliche
Vorteile gewihrt, Industrie-
gelande werden zur Verfii-
gung gestellt . . .

Im Workshop wurde realisiert,
dass speditive und effizien-

te Bewilligungsverfahren im
Baubereich einen wesentli-
chen Anreiz fiir den Standort-
entscheid sowohl fiir wirt-
schaftliche Unternehmungen
als auch fiir Uberbauungen
bieten konnen. Gemeinden,
welche Verfahrensvorteile und
eine «Dienstleistungsmenta-
litit» der Bewilligungsbehor-
den bieten kénnen, sollten mit
diesem Umstand durchaus
werben.

Anforderungen
an das Gesetz
Obwohl eingangs das Primat
des Vollzugs vor den gesetzli-
chen Regelungen postuliert
wurde, muss realisiert werden,
dass dies nur beziiglich der
zeitlichen Dimension und der
Dringlichkeit der Massnah-
men gilt — langfristig ebenso
wichtig wird es sein, die ge-
setzlichen Voraussetzungen zu
iandern. Die Workshop-Teil-
nehmer waren sich auch
mehrheitlich einig, dass die
Ursache der langen Verfah-
rensdauer weniger in den for-
mellen als vielmehr in den zu
dichten materiellen Vorschrif-
ten zu suchen ist. Uber eine
Neuregelung des Verfahrens
allein lasst sich das Ziel einer
Vereinfachung und Verkiir-
zung des Weges zu einer Bau-
bewilligung nicht erreichen.
Politiker, die gesetzliche Vor-
lagen zu behandeln haben,
sollten folgende Maximen be-
achten und die Vorlagen auf
folgende Punkte priifen:
® Wird nur bewilligungs-
pflichtig erkldrt, was tat-
sidchlich im offentlichen In-
teresse der Priifung bedarf?
Erlaubt das Verfahren die
Trennung von Grundsatz-
und Detailfragen?
® Verschleppte und ineffi-
zient gefiithrte Verfahren,
welche nachweislich auf die
Behorden zuriickzufiihren
sind, sollten Folgen haben
(z.B. Projekt gilt ab einer
gewissen Verzogerung als
automatisch bewilligt, Scha-
denersatzpflicht fiir Verzo-
gerungsschiden usw.).
® Die Hiirden fiir Einspra-
chen sollten hoher angesetzt
werden, so dass der Mis-

sbrauch (und nur dieser) er-
schwert wird. So sollte der
Beschwerdefiihrer verpflich-
tet sein, die Verfahrensko-
sten in jedem Falle vorzu-

schiessen, in besonderen
Fillen auch die Parteikosten
des Gesuchstellers (z.B. bei
Wohnsitz im Ausland, Insol-
venz u.d.). Die unterliegende
Partei miisste verpflichtet
sein, nebst den Verfahrens-
kosten auch die Kosten der
obsiegenden Partei zu iiber-
nehmen und dieser eine an-

gemessene  Entschddigung
zu zahlen (dhnlich wie im Zi-
vilprozess).

Durch geeignete Ausgestal-
tung der Gesetze muss selbst-
verstandlich gewdhrleistet
werden, dass berechtigte Be-
schwerdeftihrer ihr Recht
ohne wirtschaftliche Einbus-
sen durchsetzen konnen.

Schlussbetrachtungen

«Agir pour demain» ist iiber-
zeugt, dass eine kurzfristige
Steigerung der Effizienz und
die Verkiirzung der Dauer
von Baubewilligungsverfah-
ren im Interesse der ganzen
schweizerischen =~ Wirtschaft
liegen. Langfristig diirfte ein
Abbau der staatlichen Uber-
regulierung im Baubereich
mehr bringen als vereinzelte
staatliche Massnahmen zur
punktuellen Belebung der
Bautitigkeit wie Investitions-
spritzen in den Bausektor, die
notwendigerweise beschrankt
sind und an den grundsitzli-
chen Problemen vorbeigehen.
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® Ubergeordnete Erlasse wer-
den oft in Kraft gesetzt,
ohne Uberpriifung, ob die
nachfolgenden  Behorden
zum Vollzug imstande sind.
Deshalb: Ist die Verantwor-
tung der Behorde klar gere-
gelt? Steht ihr das erforder-
liche Instrumentarium zur
koordinierenden, straffen
Verfahrensleitung zur Ver-
fiigung? Kann die Bewilli-
gungsbehorde effizient or-
ganisiert und professionell
zusammengesetzt werden?
Erhilt sie beim Vollzug die
Unterstiitzung der iiberge-
ordneten Instanzen?

@ Sind soweit moglich Fristen
gesetzt, deren Einhaltung
mit geeigneten Sanktionen
durchgesetzt wird?

® Sind die Rigemoglichkei-
ten der Einsprecher sachge-
recht begrenzt? Ist der
Missbrauch des Einsprache-
rechts mit Sanktionen be-
droht?

Angeregt wurde auch die Er-

arbeitung eines einheitlichen

eidgenossischen Baurahmen-
gesetzes, welches die Verfah-
rensordnung der Kantone ver-
einheitlicht, oder gar — im Sin-
ne von ZGB und OR - den

Bereich des Baurechts ein-

heitlich ordnet.

Finanzielle Anreize

Verschiedentlich wurde auf
die «Folgelosigkeit der Verzo-
gerung der Bewilligungsver-
fahren fiir die Behorden und
die Einsprecher hingewiesen,
welche fiir die Bauherrschaft
bisweilen wirtschaftlich prohi-
bitiv ist. Bei der kiinftigen Re-
gelung der Verfahren sollte
deshalb die Verschleppung
der Verfahren und der Miss-
brauch der Rechtsmittel durch
Sanktionen insbesondere fi-
nanzieller Art belegt werden.
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Fragwiirdige Demontage des Beschwerderechts

und unannehmbar!

Von Marco Badilatti, Publizist, Zumikon (Zusammenfassung)

Dass das Verbandsbeschwerderecht gewissen
Kreisen ein Dorn im Auge ist, erstaunt nicht,
denn es ist erfolgreich. Es aber deswegen derart
massiv zu beschneiden, wie es der Nationalrat
schildbiirgerartig beschlossen hat, ist kurzsichtig,
sachlich ungerechtfertigt und unannehmbar.

Wihrend der letzten Winter-
session hat eine relativ knappe
Mehrheit des Nationalrates im
Rahmen seiner Beratungen
tiber die Revision des Natur-
und Heimatschutzgesetzes die
Gelegenheit wahrgenommen,
den ihr unbequemen gesamt-
schweizerischen Umweltorga-
nisationen einen Denkzettel
zu verpassen. Unter Namens-
aufruf wurde unter anderem
beschlossen, das Beschwerde-
recht der gesamtschweizeri-
schen Verbidnde nur noch bei
inventarisierten Objekten von
nationaler Bedeutung zuzuge-
stehen und es fiir alle andern
Fille den Kantonen zu iiber-
lassen, wer in ihrem Einzugs-
gebiet beschwerdeberechtigt
sein soll. Auf Antrag von
Jean-Philippe Maitre (CVP,
Genf) wurden die Umwelt-
schutzverbidnde und mit ihnen
auch die Gemeinden vom Be-
schwerderecht bei Objekten
von Offentlichem Interesse
ausgeschlossen. Hingegen fiel
ein Antrag der Autopartei und
ihrer rechtsbiirgerlichen Sym-
pathisanten, der die Ver-
bandsbeschwerde ganz ab-
schaffen wollte, klar durch.

Korrektur

oder Referendum

Der Ball liegt nun beim Stin-
derat, dessen vorberatende
Kommission  unter  Kurt
Schiile (FDP, Schaffhausen)
im Hinblick auf die Friihjahrs-
session klar zu verstehen ge-
geben hat, nicht in die «Stein-
zeit der Umweltpolitik» zu-

riickfallen zu wollen. Sie stell-
te sich daher einstimmig ge-
gen die vom Nationalrat abge-
segnete Beschneidung der Be-
schwerderechte, zeigte jedoch
Verstindnis fiir die Absicht
der Grossen Kammer, das
Verfahren straffen zu wollen.
Doch mit dem nun eingeschla-
genen Weg habe der National-
rat weit iibers Ziel hinausge-
schossen.

Wir wollen hier nicht nédher
auf die teilweise skurrilen und
fadenscheinigen Argumente
der nationalrétlichen Gegner
des Beschwerderechts eintre-
ten, sondern auf die unerléssli-
chen Korrekturen durch den
Standerat hoffen. «Und wenn
die Rite keine anstidndige Lo-
sung zuwege bringen, gibt es
immer noch das Volk, welches
per Referendum die Not-
bremse ziehen kann», meint
der aargauische FDP-Stinde-
rat Dr. Willy Loretan. Der
Schweizer Heimatschutz und
die {brigen beschwerdebe-
rechtigten Verbidnde werden
es jedenfalls nicht zulassen,
dass ein leider notiges und be-
wihrtes Instrument unserer
Umweltpolitik wegen einiger
verbesserungswiirdiger  Ver-
fahrensprobleme so deregu-
liert werden soll, dass es fast
keinen Sinn mehr macht, son-
dern dem riicksichtslosen Um-
gang mit Natur- und Kulturgii-
tern wieder Tiir und Tor Off-
net.

Notig und gerechtfertigt
Seit der Einfithrung des Ver-

s

Dank dem Beschwerderecht
konnten schon manche frag-
wiirdige Vorhaben verhindert
oder verbessert werden, so ein
Golfplatz in schonsten Blu-
menwiesen bei  Morschach.
(Bild SHS)

Grdce au droit de recours,
maints projets discutables ont
pu étre écartés ou améliorés, tel
celui d’un terrain de golf dans
les plus belles prairies a fleurs
de Morschach (SZ).

bandsbeschwerderechts  im
Jahre 1967 wurden bei Bun-
desinstanzen (Bundesgericht,
Bundesrat, Departementen)
rund 300 Verfahren eingeleitet
und abgeschlossen. Das ist ge-
messen an den ibrigen
Rechtsfillen, die zum Beispiel
allein im Jahre 1992 eingin-
gen, dusserst bescheiden. Rund
40 Prozent der Verbands-
beschwerden wurden von den
Gerichten ganz oder teilweise
gutgeheissen, 30 Prozent en-
deten mit einem Vergleich,
und der Rest wurde abgewie-
sen. Diese Erfolgsquote liegt
weit Uiber derjenigen, die beim
Bundesgericht auf andern
Rechtsgebieten iiblich ist und
knapp 15 Prozent betragt. Das
belegt mehr als viele Worte,
dass von einem allgemeinen
Missbrauch der Beschwerde-
legitimation durch die ideellen
Verbiande keine Rede sein
kann und dass diese sachlich
notig und gerechtfertigt ist.
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