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EWR und EG aus der Sicht des Landschaftsschutzes

Kritischer

(auch)

ach innen

von Dr. Raimund Rodewald, Biologe, Geschiiftsleiter der Schweizerischen Stiftung
fiir Landschaftsschutz und Landschaftspflege, Bern

Die Zehntausenden von Seiten, die iiber die Vor-
und Nachteile eines Beitrittes der Schweiz zum
Europiischen Wirtschaftsraum verfasst wur-

den, lassen zwar keine vollends iiberzeugende
Ja/Nein-Antwort zu, widerspiegeln dafiir deut-
lich, wie sehr wir uns bereits einer sozialen Krise,
vergleichbar mit derjenigen in den 30er oder
60er/anfangs 70er Jahre, angenéhert haben. Wie
damals geht es auch heute nicht primir um die
Bewiltigung eines zwar gewiss einschneidenden
Sachverhaltes (EWR-Vertrag), sondern vielmehr
um einen kritischen Blick nach innen, um eine
grundsitzliche Analyse unserer gesellschaftlichen

Errungenschaften.

Sagen wir es vorweg: Gefragt
ist mehr als ein Ja/Nein zum
EWR-Vertrag.  Bedeutsamer
wire vielmehr eine neue Ziel-
strategie (das «Wie?»), welche
die sich in unserem Lande ste-
tig anhidufenden Defizite, ins-
besondere in den Bereichen
Umweltschutz, Lebensqualitit
und  Demokratieverstindnis,
abbauen hilft.

Die Schweiz als
Gralshiiterin?

Erstaunlich ist es fiir mich, wie
sehr in verschiedensten EWR-
Beitrigen in den Medien im-
mer wieder die Schweiz als
Gralshiiterin in Sachen Um-
welt- und Lebensqualitidt dar-
gestellt wird. Doch wenn es so
wire, weshalb schreitet dann
der quantitative Bodenverlust
durch Verbauung in unserem
Lande weiter fort, weshalb
wird der Schutz unserer letzten
Moorlandschaften trotz Ver-
fassungsauftrag in Frage ge-
stellt und weshalb werden wei-
terhin naturnahe Kulturland-
schaften durch den expandie-
renden Tourismus ausgerdumt?
Miissen wir nicht ehrlicherwei-
se sagen, dass sich unsere Le-

bensqualitit nicht in «Auto»-
Mobilitit und Konsum er-
schopft, sondern gerade da-
durch heute immer mehr einge-
schrinkt wird? In diesem Sinne
bringt es die BUWAL-Studie
tiber die okologischen Folgen
der europidischen Integration
(Schriftenrethe  Umwelt Nr.
177) auf den Punkt: «Die Um-
weltsituation in der Schweiz ist
nicht primér von der Frage Al-
leingang, EWR-Vertrag oder
EG-Beitritt abhingig» und «in
jedem Fall besteht ein grosser
okologischer ~ Handlungsbe-
darf». So lapidar diese Aussage
tonen mag, so steckt doch die
klare Aufforderung dahinter,
den Umbau unserer Wirtschaft
in Richtung Nachhaltigkeit,
was die endlichen Umweltgii-
ter betrifft, jetzt und konse-
quent in Angriff zu nehmen.

Die Verheiratung von Okono-
mie und Okologie (zur Okono-
logie), welche am UNO-Gipfel
in Rio beschworen wurde und
im Grundsatz auch von kaum
jemandem  bestritten  wird,
muss deshalb endlich mit In-
halten gefiillt werden. Entspre-
chende Konzepte wie okologi-
sche Steuerreform, Lenkungs-
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massnahmen, Internalisierung
externer Kosten sind bereits
seit einiger Zeit, teilweise
schon seit 20 Jahren (Entwurf

Schiirmann  zum  Umwelt-
schutzgesetz, 1973) bekannt.
Obwohl ein entsprechender

Handlungswille zurzeit von
unseren Behorden hdochstens
ansatzweise sichtbar wird, so
stellt sich dennoch die Frage,
inwieweit die europiische Inte-
gration, findet sie am 6. De-
zember statt oder nicht, diese
schwache Vollzugsbereitschaft
der Schweiz noch gar fordert
(Abreizfunktion) oder ob ande-
rerseits vielleicht eine neue
Motivation entsteht, als inte-
griertes Mitglied der EWR-Ge-
meinschaft den eigenen okolo-
gischen Tatbeweis zu erbrin-
gen (Anreizfunktion).

Landschaftsschutz

nicht irrelevant

Der Grund, weshalb die Um-
weltkritik an den einzelnen
Staat nicht nur in unserem
Land, sondern europa- und
weltweit immer lauter wird,
liegt wohl darin, dass der Um-
weltgedanke bisher zur Haupt-
sache begleitend, aber nicht in-
tegrativ behandelt wird. Die
Okologie — seit dem Rio-Gipfel
ein, «world class topic» — ist
bislang im Réderwerk eines
quantitativen ausbeuterischen
Wirtschaftswachstums stecken-
geblieben. Der Natur- und
Landschaftsschutz ist oft zur
Alibitibung verkommen und
dient nicht selten dazu, fiir die
weitere Landschaftsausridu-
mung eine Begriindung zu ge-
ben (so konnen beispielsweise
Grossbauvorhaben wie Auto-
bahnen, Kraftwerke oder Kies-
abbaustellen durch eine Um-
weltvertraglichkeitspriifung und
den darin verlangten flankie-
renden Massnahmen «umwelt-
vertraglich»  werden).  Er-
schwerend kommt hinzu, dass
unter Landschaftsschutz auch
heute noch zumeist ein

Ein EWR-bedingter Wirtschaftsaufschwung konzentrierte sich
vorab auf die grossen Ballungszentren und riefe dort wohl nach
neuen Einzonungen fiir Wohnbauten (Bild Roelli).

Un essor économique dit a I’EEE se concentrerait d’abord sur
les grandes agglomérations, ce qui susciterait la création de
nouvelles zones a batir.




flichenmissig begrenzter Ob-

jektschutz verstanden wird,
wihrend der Hauptharst der
uns umgebenden Landschaften
als Uberreste der Nutzungspla-
nung und somit als Spiegelbild
unserer momentanen gesell-
schaftlichen Handlungs- und
Denkweise (L. Burkhardt) un-
bedeutend verbleiben.

Aus diesen Griinden ist es auch
bezeichnend, dass in den an
sich schon wenigen Publikatio-
nen iiber die Umweltsituation
in der EG und die Auswirkun-
gen auf die Schweiz im Falle
eines Beitritts zum EWR kaum
etwas direkt iiber Natur- und
Landschaftsschutz zu finden ist
(offiziell gilt der Bereich Na-
tur- und Landschaftsschutz als
nicht vom EWR/EG-Recht be-
troffen). Dennoch  werden
kiinftig zweifellos die land-
schaftsrelevanten Nutzungsan-
spriiche unter dem Druck von
EWR/EG in unserem Lande
steigen. Wenn wir diesen dann
keine konzeptionellen und pla-
nerischen Priventivmassnah-
men entgegenstellen (kdnnen),
so wird die européische Inte-
gration das bisherige quantitati-
ve umweltzerstorende Wachs-
tum weiter fordern.

Was geschihe, wenn...

Ohne Erlass von Gegenmass-
nahmen (siche unten) ist bei-
folgenden

spielsweise  mit

EWR-Szenarien
Schweiz zu rechnen:

fiir die

Beispiel 1: Tourismus

Die Aufthebung der Lex Fried-
rich, verbunden mit dem steti-
gen Ausbau des internationalen
Verkehrsnetzes und der enge-
ren internationalen Zusammen-
arbeit zur Forderung des Tou-
rismus, diirfte ohne Gegen-
massnahmen einen neuerlichen
Schub im Zweitwohnungsbau
in den Alpen auslosen. Da-
durch und in Verbindung mit
der zunehmenden Konkurrenz-
situation wiirde auch ein Wei-
terausbau des touristischen An-
gebotes (Freizeit- und Sport-
einrichtungen) angekurbelt
werden. Auf den Immobilien-
mirkten von Hamburg, Lon-
don und Madrid diirfte dann
tiber die weitere Verferienhiu-
selung der Alpen entschieden
werden.

Beispiel 2: Siedlungsstruktur
Obwohl sich fast alle Regionen
in der Schweiz dank der ver-
besserten verkehrstechnischen
Einbindung in Europa (NEAT,
Hochgeschwindigkeitsbahn-
netz, kiinftige grenziiberschrei-
tende Autobahnen (N16, N7,
N4, Hochrheinautobahn) ein
Wirtschaftswachstum  erhof-
fen, diirfte sich dieses gemiiss
dem Umweltbericht das BU-
WAL auf die grossen Bal-
lungsgebiete  konzentrieren,
withrend die peripheren Regio-
nen eher benachteiligt werden.
In den Agglomerationen wiirde
der Ruf nach Ausscheidung
neuer Bauzonen wieder lauter
werden.

Beispiel 3: Verkehr

Die von der EG geforderte
kiinstliche Verbilligung von
Transport und Energie (Weg-
fall des staatlichen Protektio-
nismus) fiihrt zu einer enormen
Zunahme der Mobilitit v. a. im
Giiterbereich  (Verdoppelung
bis ins Jahr 2010), aber auch im
Personenverkehr. Gleichzeitig
ist auch mit Preissenkungen
(bis zu 10 Prozent) fiir Neuwa-
gen zu rechnen. Der Strassen-
verkehr diirfte weiterhin unge-
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Neu arL-Ruder: Raimund Rodewald (Bild SL).

Nouveau a la barre de la FSPAP: M. Raimund Rodewald.

Vechsel bei der SL

Von Hans Weiss zu Raimund Rodewald

Nach 22jdhriger Titigkeit ist
Hans Weiss, Kulturingenieur
und Ehrenmitglied des Schwei-
zer Heimatschutzes, diesen
Sommer als Geschiftsleiter der
Schweizerischen Stiftung fiir
Landschaftsschutz und Land-
schaftspflege (SL) zuriickge-
treten, um die Geschiifts-
fiihrung des 1991 vom Bundes-
parlament geschaffenen Fonds
zur Gestaltung und Pflege von
naturnahen Kulturlandschaften
zu iibernehmen.

Mit Hans Weiss ist fiir die SL
und ihre Trigerorganisationen
gleichsam eine Ara zu Ende
gegangen, hat er doch die Stif-
tung von Anfang an entschei-
dend geprigt. Vor allem aber
hat er massgeblich dazu beige-
tragen, den Landschaftsschutz
in Bevolkerung und Politik un-
seres Landes salonfihig zu ma-
chen. Neben einer umfangrei-
chen Titigkeit als Autor von
Fachbiichern und Fachartikeln,
als Referent und Diskussions-
teilnehmer an zahllosen Ver-
anstaltungen, TV- und Radio-
Sendungen sowie als Dozent
an der ETH Ziirich, hat er sich
auch durch seine praktische
Arbeit zugunsten des Land-
schaftsschutzes einen Namen
geschaffen. Mit Hans Weiss
verbunden sind zum Beispiel
der Schutz der Oberengadiner
Seenlandschaft, des Miinsterta-
les GR, des Baltschiedertales
VS. der Rheinauen oder der
Greina-Hochebene.  Schaum-

schldgereien abhold, war er
stets auf die Auseinanderset-
zung mit konkreten Sachfragen
besonders im alpinen Raum be-
dacht und zog er den pragmati-
schen Weg mit sicheren Erfol-
gen grossen, aber unrealisti-
schen Wunschtrdumen vor. Fiir
seine Unerschrockenheit, seine
Treue zur Sache, seine stets
auch von hoher Fachkompe-
tenz, liberaler und toleranter
Gesinnung begleiteten Arbeit
sei Hans Weiss an dieser Stelle
herzlich gedankt.

Seine Nachfolge als Geschifts-
leiter der SL hat auf den 1. Juli
1992 der heute 33jdhrige Dr.
phil. Biol. Raimund Rodewald
angetreten, der seit anfangs
1990 als wissenschaftlicher
Mitarbeiter im Dienste der Stif-
tung stand. Als gebiirtiger
Schaffhauser absolvierte er an
der Universitét Ziirich ein Bo-
tanikstudium, das er mit einer
Dissertation tiber Pflanzenso-
ziologie abschloss. Zudem be-
sitzt er das Diplom fiir das
hohere Lehramt. Bevor Rode-
wald zur SL kam, war er beim
WWE Schaffhausen titig und
bearbeitete er in der Lokalpoli-
tik sowie beim Lokalradio Mu-
not Okologiethemen. Wir wiin-
schen dem neuen «Kopf» der
SL viel Kraft und Freude bei
der Bewiiltigung seiner vielfil-
tigen Aufgaben zugunsten un-
serer Landschaft.

Marco Badilatti
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EEE, CE et protection du paysage

par M. Raimund Rodewald, secrétaire de la Fondation suisse pour la protection

du paysage, Berne (résumé)

Les dizaines de milliers de pages déja publiées
sur I’Espace économique européen persuadent
moins de voter oui ou non qu’elles ne montrent a
quel point nous avons été pres d’une crise sociale
analogue a celles des années 30 ou 70. Comme
alors, il ne s’agit pas de maitriser un fait certes
important (traité EEE), mais de procéder a une
analyse approfondie de notre propre acquis com-
munautaire et de nos déficiences, particuliére-
ment en ce qui concerne la protection de 1’envi-
ronnement, la qualité de la vie et notre conception

de la démocratie.

Une chose me frappe, dans les
médias, lorsqu’ils parlent de
I’EEE: la Suisse est toujours
présentée comme exemplaire
en matiere de protection de
I’environnement... Comment
se fait-il alors que notre sol soit
de plus en plus sacrifié a la
construction, que les derniers
marais disparaissent en dépit
d’une  disposition  constitu-
tionnelle, ou que les paysages
cultivés continuent a étre vic-
times de I’expansion touris-
tique? Une étude de I'Office
fédéral pour I’aménagement
nous le dit: la situation de I’en-
vironnement en Suisse ne dé-
pend pas en premier lieu de
notre adhésion a I'EEE, a la
CE, ou de notre abstention;
dans tous les cas existe un be-
soin impérieux de mesures éco-
logiques. Notre économie, en
particulier, doit se transformer
durablement en ce sens.

Dans quelle mesure 1'intégra-
tion européenne contribuera-
t-elle a inciter notre pays a don-
ner des preuves de sa volonté
écologique, ou au contraire a
persévérer dans ses timides dis-
positions actuelles? Dans les
autres pays aussi, des critiques

s’élevent. On constate que
I’écologie est prise dans 1’en-
grenage de la croissance éco-
nomique quantitative; qu’elle
sert souvent d’alibi (telle étude
de compatibilité¢ avec I’envi-
ronnement laisse une grande

marge a la destruction des si-
tes); qu'on protege des objets
limités, mais tout ce qui les en-
toure étant sacrifié. Méme si
les publications européennes
sont treés rares concernant ces
sujets, il ne fait pas de doute
que notre pays subira de toute
fagon des pressions de
I’EEE/CE. Sans contre-mesu-
res, voici par exemple ce qui se
passera: 1. La suppression de la
Lex Friedrich, I’extension du
réseau international de trafic et
le développement touristique
provoqueront une demande
accrue de résidences secondai-
res. 2. La croissance économi-
que, qui se concentrera sur les
agglomérations, suscitera de
nouvelles créations de zones a
batir. 3. L’accroissement de la
mobilité des biens et des per-
sonnes entrainera la construc-

Du fait de la concurrence étrangere pour nos spiritueux, une
grande quantité de nos arbres fruitiers pourraient disparaitre.
Wegen der Konkurrenzierung hiesiger Branntweine durch aus-
landische diirften die hochstcimmigen Obstbaumbestinde weiter
sinken (Bild SL).
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tion de nouvelles routes princi-
pales et I’extension des ancien-
nes. 4. Les transports d’énergie
par-dessus les frontieres feront
surgir de nouvelles lignes a
haute tension. 5. L’augmenta-
tion de la concurrence dans le
secteur des spiritueux peut pro-
voquer la disparition des arbres
fruitiers dans nos paysages.
Existe-t-il chez nous la volonté
politique de prendre les mesu-
res propres a atténuer les
conséquences du grand marché
93? Le climat actuel est plutot
marqué chez nous (comme au
début des années 70) par une
attitude anti-étatique, en com-
plete contradiction avec les
mesures écologiques nécessai-
res. Parallelement, on constate
une tendance a remettre en
question les mesures prises jus-
qu’ici, qu’il s’agisse d’aména-
gement du territoire, de protec-
tion de la nature ou du droit de
recours des associations.

Il y a certes de vives réactions
régionales (lutte du val Brega-
glia contre le trafic de transit;
de Gléresse pour la protection
de son site; chez nos voisins,
combat du Tyrol du Sud contre
les achats de terrains de gens de
I’extérieur). Réactions contre
I’incapacité du centralisme (su-
pra-)étatique. Mais ne nous fai-
sons pas d’illusions: le marché
européen va encore encourager
la  croissance économique
quantitative. Principales rai-
sons: la libre circulation des
marchandises implique une in-
frastructure  destructrice  de
I’environnement (la CE a prévu
120000 km de nouvelles auto-
routes); les dispositions euro-
péennes en faveur de I’environ-
nement exigent I’unanimité, ou
du moins une majorité quali-
fiée, d’ot mini-mesures au ni-
veau du plus petit dénomina-
teur commun; les mesures pri-
ses par les Etats membres ne
devront pas faire le moindre
obstacle au commerce (preuves
a I'appui); depuis sa création,
la CE a émis plus de 400 direc-
tives, mais qui le plus souvent
ne sont pas suivies.

Cette inaction rappelle singu-
liecrement le défaut d’applica-
tion, en Suisse, des dispositions
1égales...



brochen zunehmen. Ohne flan-
kierende Massnahmen (z.B.
Alpen-Initiative) wird trotz
NEAT und Transitvertrag lin-
gerfristig der Druck auf den
Aus- und Neubau von Haupt-
verkehrsstrassen  anwachsen.
Die mit dem Mehrverkehr ver-
bundene allgemeine Abnahme
der Lebensqualitit in den
Wohn- und Arbeitsgebieten
entlang der Hauptverkehrsach-
sen diirfte zu einer verstirkten
Belastung von (Nah-)Erho-
lungslandschaften  beitragen
(Flucht ins Griine).

Beispiel 4: Stromtransport

Da mit der Schaffung des EG-
Binnenmarktes der Energiever-
brauch zweifellos weiter stei-
gen wird und zudem Pléne fiir
einen grenzenlosen Strom-
markt existieren, diirften auch
die Stromtransportwege zuneh-
men und neue Hochstspan-
nungsleitungen in unserem
Lande gebaut werden. Ande-
rerseits diirften neue Gross-
kraftwerke, wie Grimsel-West,
oder allenfalls neue Kernkraft-
werke kaum mehr rentabel
sein.

Beispiel 5: Feldobstbau
Aufgrund der Vereinheitli-
chung der Steuersitze auf in-
und auslidndische Branntweine
und der zunehmenden Import-
konkurrenz ist zu befiirchten,
dass insbesondere der Absatz
von (teurem) inldndischem
Kirschwasser zuriickgehen
diirfte, womit ohne Gegen-
massnahmen  hochstimmige
Obstbidume (beispielsweise die
Kirschbdume am Vierwaldstit-
tersee) aus unseren Landschaf-
ten verschwinden werden.
Vergleicht man die in der letz-
ten Zeit deutlich zuriickbuchsta-
bierten wirtschaftlichen EWR-
bedingten Wachstumsprogno-
sen (vgl. Strahm 1992) mit den
Folgelasten durch Landschafts-
verbrauch, so wire der Beitritt
zum europdischen Wirtschafts-
raum fiir die Schweiz kaum ge-
winnbringend. Gleichzeitig
muss aber auch davon ausge-
gangen werden, dass die oben
erwihnten Szenarien in wohl
abgeschwichter Form und zeit-
lich verzogert auch fiir den

L’augmentation des importations d’électricité implique trés

probablement de nouvelles lignes a haute tension dans nos
paysages; en revanche, certains projets de forces motrices pour-

raient devenir caducs.

Der erhohte grenziiberschreitende Stromtransport wird zwar
vermutlich mehr Leitungen durch unser Land nach sich ziehen,
umgekehrt diirften einige Kraftwerkprojekte hinfiillig werden

(Bild Roelli).

Fall eines Alleinganges der
Schweiz eintreten diirften.

Zweifel am
Handlungswillen

Es stellt sich deshalb grund-
sdtzlich die Frage, ob in unse-
rem Land die politische Bereit-
schaft tiberhaupt vorhanden ist,
im Umweltschutz und in ande-
ren gesellschaftlich relevanten
Bereichen die nétigen Vorkeh-
ren zu treffen, um die Folgela-
sten des Binnenmarktes 93 zu
minimieren. Ahnlich wie in
den frithen 70er Jahren zu Be-
ginn der Konjunkturkrise prigt
auch heute eine eher anti-etati-
stische Grundhaltung die poli-
tische Diskussion. Die Forde-
rung nach einem vermehrten
okologischen Handlungsbedarf
steht dieser Deregulationswelle
diametral entgegen. In der
ganzen Entstaatlichungsdebat-
te sind auch Tendenzen sicht-
bar, welche die bisherigen Um-
weltschutzleistungen, sei es im
Bereich Raumplanung, Moor-
schutz, Mitspracherecht der
Schutzverbidnde usw. in Frage
stellen. Gleichzeitig bemiihen
sich verschiedene Regionen,

welche die Grenzen des quanti-
tativen Wachstums zu spiiren
bekommen, dass, verbunden
mit mehr Kompetenzen, gewis-
se Probleme auch pragmati-
scher und sachzwangfrei gelost
werden kdnnten.

Ein Beispiel hierzu liefert das
Bergell, wo verschiedene Ein-
wohner von Stampa nun kon-
krete Massnahmen zur Reduk-
tion des Durchgangsverkehrs
(namentlich aus Italien in Rich-
tung Oberengadin) fordern. So
solle auf massentouristische
Veranstaltungen, aber auch auf
einen weiteren Strassenbau
verzichtet werden, auch eine
Kontingentierung des Ausflug-
verkehrs mit dem Privatauto
wurde verlangt. Die Gemeinde
Dagmersellen LU wehrt sich
im Einklang mit betroffenen
Einwohnern und Landschafts-
schutzverbinden gegen -eine
Verdrahtung ihres geschiitzten
Lutertales mit einer Stark-
stromleitung. Die Gemeinden
Mollis, Malans und Hausen
a.A. wehrten sich erfolgreich
gegen einen von kantonalen
und eidgendssischen Behorden
bereits abgesegneten Forst-
strassenbau. Die Erhaltung des

Orts- und Landschaftsbildes ist
auch fiir die Gemeinde Ligerz
BE seit Jahrzehnten erste Prio-
ritdt, ihr langjdhriger Wider-
stand gegen die offene Linien-
flihrung der N5 und der SBB-
Doppelspur war letztlich auch
erfolgreich.
Auch in den EG-Staaten ist ein
verstirkter Handlungswille
einzelner von der «Kehrseite
der Medaille» besonders be-
troffener Regionen spiirbar, sei
es das Siidtirol, das sich gegen
den Erwerb von Grundstiicken
durch Aus- und Inldnder
(Nicht-Einheimische)  wehrt,
das Altmiihltal, das die Land-
schaftszerstorung durch das gi-
gantische Projekt des Rhein—
Main-Donaukanales dank ih-
rer Hartnédckigkeit wenigstens
einigermassen in Grenzen hal-
ten konnte oder die Bewohner
der Insel Riigen, die sich einer
neuen Schiffswerftanlage in
landschaftlich sensibler Lage
erfolgreich widersetzen konn-
ten.
Bei aller Hochachtung des neu-
en regionalen Bewusstseins, so
ist dieses doch offensichtlich
eine Reaktion auf das Unver-
mogen des (supra-)staatlichen
Zentralismus. Gerade in bezug
auf den Umweltschutz miissen
wir uns keinen Illusionen hin-
geben: Der Binnenmarkt for-
dert ein quantitatives Wachs-
tum, das generell als ressour-
censchéddigend bezeichnet wer-
den muss. Stellvertretend fiir
diese weitverbreitete, mit vie-
len Beispielen belegbare und
kiirzlich auch vom Rechnungs-
hof der EG gedusserte Umwelt-
kritik an der EG soll die fol-
gende Aussage der Task Force-
Studie tiber Umweltauswirkun-
gen des EG-Binnenmarktes
(1989) stehen: «Ohne starken
politischen Willen und ohne
ein Umdenken in den bisher
giiltigen Wirtschaftsmechanis-
men wird der schrankenlose
Binnenmarkt  mit  einem
schmutzigen Wachstum ver-
bunden sein. Es muss befiirch-
tet werden, dass die Chance,
die ©kologischen Belange in
die Regelungen des schranken-
losen Binnenmarktes mit ein-
zubeziehen, vertan wird.»
Schluss S. 18
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Systemschwichen

Die Ursachen fiir das 6kologi-
sche Versagen der EG scheinen
systembedingt zu sein: (1) Die
Schaffung des freien Warenver-
kehrs als eines der vier Haupt-
ziele der EG bedingt einen um-
weltzerstorerischen Infrastruk-
turausbau. Wiihrend die
Schweiz auf die NEAT setzt,
wird den EG-Staaten der Bau
von 12000 zusitzlichen Auto-
bahnkilometern nahe gelegt; (2)
Der Umweltschutz ist zwar als
Vertragsziel ~ festgeschrieben
worden, entsprechende Um-
weltschutzmassnahmen verlan-
gen aber primdr eine Einstim-
migkeit (oder zumindest ein
qualifiziertes Mehr) unter der
Gemeinschaft, damit ergeben
sich zwangsldufig nur Mindest-
normen auf Hohe eines kleinst-
moglichen Nenners; (3) Einzel-
staatliche weitergehende Um-
weltmassnahmen  diirfen  ge-
miss einer weiteren Bestim-
mung kein Handelshemmnis
darstellen (ein Nachweis ist
hierfiir erforderlich); (4) Seit ih-
rer Griindung hat die EG mehr
als 400  rechtsverbindliche
Richtlinien iiber den Umwelt-
schutz erlassen, diese werden
aber teilweise von den Mit-
gliedstaaten gar nicht vollzogen
(etwa UVP-, Trinkwasser-, Vo-
gelschutz-Richtlinie); (5) Aus-
geschiittete Fordermittel (Sub-
ventionen) widerlaufen teilwei-
se krass dem Prinzip des hohen
Umweltschutzniveaus; (6) Die
Uberwachung der Einhaltung
des EG-Rechtes obliegt dem
Europdischen Gerichtshof, das
europdische Parlament behan-
delt Petitionen. Beide Institutio-
nen sind mit dieser Aufgabe al-
lerdings zusehends tiberfordert.
Dieses Handlungsdefizit der
EG in Sachen Umweltschutz
erinnert — in allerdings poten-
zierter Weise — an den gesetzli-
chen Vollzugsnotstand in unse-
rem Lande. Gewiss ist in bei-
den Fillen die Hoffnung auf
Besserung vorhanden, nur be-
sagt schon ein Sprichwort, dass
die Redner nicht an ihren Ver-
sprechungen, sondern nur an
thren Taten gemessen werden
konnen. Die Botschaft haben
wir am UNO-Gipfel in Rio

Und die kulturellen Folgen der Integration?

L}

von Marco Badilatti, Publizist, Zumikon

Traditionen (Archivbild SHS).

Auf eine starke Internationalisierung folgt im Kulturbereich oft eine Riickbesinnung auf die eigenen

Une forte internationalisation est souvent suivie, dans le domaine culturel, d’un retour aux traditi-

ons autochtones.

Unser Land ist kulturell vielfédltig mit Europa ver-
bunden. Ein nidherer Anschluss an die europii-
sche Gemeinschaft wiirde diese Bande noch ver-
stirken. Mit welchen Folgen fiir unsere eigene(n)
Kultur(en)? Ein Redaktionsgesprich mit

Dr. Alfred Defago, Direktor des Bundesamtes fiir
Kultur (BAK), kam zu einer giinstigen Beurteilung.

Seit langem pflegt die Schweiz
kulturellen Austausch mit dem
Ausland, und zwar auf allen
drei Ebenen unseres Staatswe-
sens (Gemeinden, Kantone und
Bund) sowie im Privatbereich.
Auch umfasst diese Tatigkeit
ein sehr breites Spektrum. Sie
reicht, um als Beispiel die vom
Bund getragene Kulturstiftung
Pro Helvetia herauszugreifen,
von der bildenden Kunst iiber
den Film, die Musik, das Thea-
ter und den Tanz bis zur Litera-
tur. Der von ihr geforderte Kul-
turaustausch beschrinkt sich
dabei nicht nur auf Europa,
sondern schliesst auch Kontak-
te mit Lindern in Ubersee und
andern Kontinenten ein.

Engere Zusammenarbeit

In den letzten Jahren ist diese
internationale Arbeit auch vom
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Bundesamt fiir Kultur intensi-
viert worden, namentlich im
Bereiche der Kulturforderung.
Auf europdischer Ebene laufen
die entsprechenden Bemiihun-
gen namentlich {iber den Euro-
parat. Alle zwei Jahre findet ei-
ne europdische Kulturminister-
Konferenz statt, die jeweils
einem Schwerpunktthema ge-
widmet ist. Seit 1990 hat sich
dieses Gremium auch immer
mehr Osteuropa gedffnet. Spo-
radisch treffen sich sodann die
europidischen Minister zur Er-
haltung und Pflege des bauli-
chen Erbes zu einem zwar
mehr  konsultativen — Erfah-
rungsaustausch, von dem je-
doch auch manche wichtige
Impulse ausgehen. Engere bila-
terale Kontakte werden beson-
ders mit unsern Nachbarlin-
dern gepflegt, so mit Oster-
reich und Frankreich, deren

Kulturbetrieb  zentralistischer
organisiert ist, mit Deutsch-
land, das keine Bundeskultur-
stelle kennt und wo die ent-
sprechenden Befugnisse bei
den einzelnen Bundesldndern
liegen. Am weitesten gediehen
sind die Beziehungen zu Itali-
en. Hier besteht eine gemeinsa-
me  Konsultativkommission,
die sich regelmissig trifft, sich
mit allen gegenseitig interes-
sierenden Kulturfragen befasst,
entsprechende Projekte behan-
delt und die als multikulturelles
Koordinationsorgan wirkt. Seit
einiger Zeit warten immer
mehr auch osteuropédische Kul-
turministerien bei uns auf, mit
denen der Bund verschiedene
Projekte entwickelt, darunter
solche auf dem Gebiet der
Denkmalpflege, weil dafiir in
diesen Lindern nicht nur ein
grosser Finanz-, sondern auch
Know-how-Bedarf besteht.

Und was wird seitens des Bun-
des ausserhalb Europas gelei-
stet? Alfred Defago: «Auf An-
stoss Senegals bereiten wir zur-
zeit den Beitrag der Schweiz an
die Kunst-Biennale vom kom-
menden Dezember in Dakar
vor, das sich immer mehr zur
Kunstmetropole =~ Westafrikas



	EWR und EG aus der Sicht des Landschaftschutzes : kritischer Blick (auch) nach innen

