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Um es vorwegzuneh-
men: Die Raument-
wicklung in der
Schweiz ist insgesamt
nicht primér von der
Frage abhiingig, wie
sich unser Land der
europdischen Integra-
tion gegeniiber verhilt.
Ob mit Alleingang,
EWR-Vertrag oder EG-
Beitritt, ein raumplane-
rischer und 6kologi-
scher Handlungsbedarf
besteht in jedem Fall!

Es wire ein fataler Irrtum, zu
glauben, mit Abseitsstehen
konnten wir unsere Idylle — so-
fern es eine ist — beibehalten.
Vielmehr wird es darauf an-
kommen, welcher Stellenwert
die Erhaltung und Gestaltung
unseres Lebensraumes bei un-
seren politischen Entscheidun-
gen zukommen wird. Die Ge-
fahr ist gross, dass wir die Auf-
gaben im Zusammenhang mit
unserem Lebensraum kurzfri-
stigen «Sachzwingen» des An-
passungsdrucks und der zuneh-
menden  Konkurrenzsituation
unterordnen und damit langfri-
stig grossen Okologischen und
auch okonomischen Schaden
einhandeln, indem wir sozusa-
gen Altlasten von morgen pro-
duzieren. Zur Begriindung des
oben behaupteten szenarioun-
abhiingigen Handlungsbedarfs
soll nachfolgend auf einige, fiir
die Entwicklung des Lebens-
raumes bedeutsame Wirkungs-
faktoren kurz hingewiesen und
anschliessend auf ein beson-
ders landschaftrelevantes Pro-
blem etwas niher eingegangen
werden.

Die Haupttriebkrifte

Wirtschaft

Eine der bestimmendsten
Triebkrifte der Raumentwick-
lung ist das quantitative wirt-
schaftliche Wachstum. Vom
europdischen Binnenmarkt

1 und Rauméh%iwicmﬁng. ,

Raumplanung,

50

von Dr. Fritz Wegelin, Abt

nPsehef im Bundesamt

und Dr. Rudelf Stiideli, Rechtsanwalt, Bern

werden deutliche Wachstums-
impulse und Verbesserungen
der 6konomischen Situation er-
wartet. Die Idee baut auf der
klassischen Doktrin von Adam
Smith auf: Je grosser das Han-
delsgebiet, um so grosser die
Moglichkeit zur Spezialisie-
rung und um so grosser die
Produktivitdt der Arbeit. Mit

wirtschaftlichem Wachstum ist
bei allen Szenarien zu rechnen,
es wird allerdings ein leicht
stirkeres Wachstum bei EWR-
und EG-Beitritt angenommen
als beim Alleingang. Der Bin-
nenmarkt wird aber auch ohne
die Schweiz geschaffen. Unse-
re Wirtschaft wird sich so oder
so darauf auszurichten haben.

Rédumliche Konsequenzen wer-
den daher auch beim Allein-
gang spiirbar sein. Der rauhe
Wind der Konkurrenz wird
starker wehen. Damit wird sich
auch der Standortwettbewerb
verschirfen. Der Strukturwan-
del in der Wirtschaft wird sich
beschleunigen. Insgesamt ist
eine zunehmende wirtschaftli-
che Konzentration zu erwarten.
Steigende Einkommen pro
Kopf bedeuten schliesslich
auch zusitzliche Fldchenan-
spriiche fiir das Wohnen, die
Arbeitsplitze, den Verkehr und
die Freizeitaktivititen. Daraus
ergibt sich unter anderem fol-
gender Handlungsbedarf:

® qualitatives Wachstum und
nachhaltiges Wirtschaften nicht
nur als Etikette, sondern als
echte Politik anstreben,

e Strukturwandel  ausniitzen
und freiwerdende Flichen rich-
tig nutzen,

® Verkehr minimieren,

@ der rdumlichen Konzentra-
tion entgegentreten mit einem
auf den oOffentlichen Verkehr
(Bahn 2000, S-Bahn) aufbau-
enden vernetzten Stidtesystem
mit attraktiven Nutzungsange-
boten an den Knoten.

Verkehr

Grossere Mirkte — Spezialisie-
rung — Rationalisierung — funk-
tionsrdumliche Arbeitsteilung
haben unweigerlich steigende
Verkehrs- und Mobilitdtsbe-
diirfnisse zur Folge. Die pro-
gnostizierte Verkehrszunahme
(Verdoppelung bis 2015) ge-
hort wohl zum Umweltbela-
stenden, was uns der Binnen-
markt bescheren wird. Aber
auch unsere «Eigenproduk-
tion» ist beachtlich. Die zur-
zeit feststellbare disperse Sied-
lungsentwicklung (Desurbani-
sation) ldsst das Pendlervolu-
men zusdtzlich anschwellen.
Hinzu tritt die wohlstandsbe-
dingte Zunahme an Freizeit-
verkehr. Der Verkehr ist viel zu
billig und weit von der Kosten-
wahrheit entfernt. Daraus er-
gibt sich folgender Handlungs-
bedarf:

e Verkehr und Siedlung auf-
einander abstimmen,

e Offentlichen Verkehr stir-
ken, Prioritit fiir die Schiene,
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NEAT, Bahn 2000 als Grund-
geriist fiir ein vernetztes Stad-
tesystem Schweiz, auch inter-
national vernetzen,

® S-Bahn-Systeme fiir die Re-
gelung des Agglomerations-
verkehrs,

e oute Vernetzung des offent-
lichen mit dem Individualver-
kehr,

e Verkehrsflichen insgesamt
nicht mehr vergrossern, Repa-
ratur geschadigter Landschaf-
ten in Verbindung mit Projek-
ten bzw. Sanierungen, land-
schaftsvertridgliche Linienfiih-
rung fiir unvermeidliche Neu-

bauten, unbelastete Réiume
freihalten, keine Zerschneidun-
gen,

® an Gewichtslimiten, Nacht-
und Sonntagsfahrverboten fiir
den Schwerverkehr festhalten,
e Kostenwahrheit im Verkehr
anstreben (eine europiische
Okoabgabe wire die Okono-
misch  richtige  Ursachen-
bekdmpfung).

Bevolkerung

Die Bevdlkerung wird je nach
Szenario, insbesondere auf-
grund der Migrationsbewegun-
gen, in den nichsten Jahren um
60000 bis 80000 Einwohner
pro Jahr anwachsen. Das be-
deutet in den nichsten 10 Jah-
ren noch einmal — je nach An-
nahmen — um 300 000-650 000
Personen mehr. Fiir diese Ein-
wohner braucht es Wohnun-
gen, Arbeits-, Versorgungs-
und  Freizeitflachen; schat-
zungsweise 290-340 km? wer-
den maximal notig sein; dazu
kommen noch ca. 50 km? Ver-
kehrsflichen. Wir verfiigen
heute iiber ca. 1000 km? Bau-
zonen, wovon etwa 50 Prozent
bereits heute erschlossen sind.
Allerdings wird es aus 6kologi-
scher Sicht entscheidend sein,
wo kiinftig Uberbauungen zu
stehen kommen. In quantitati-
ver Hinsicht unterscheiden sich
die Szenarien nur unwesent-
lich. In qualitativer Hinsicht
wird bei den Integrationsszena-
rien mit einer Zunahme von
hochqualifizierten Arbeitskraf-
ten gerechnet. Die durch die
bisherige Ausldnderpolitik pri-
vilegierten Branchen Bauwirt-
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Die Schweiz

darf nicht zum Disneyland im Herzen des Konti-

nents verkommen (Bild PRISMA/Schuster: Eurodisney bei Paris)
La Suisse ne peut se permettre de tomber au rang d’un Disney-

land au ceeur du continent.

schaft, Gastgewerbe, Touris-
mus und Landwirtschaft sowie

vorab periphere Regionen,
welche von der bisherigen
Ausldnderpolitik  begiinstigt

wurden, werden den Struktur-
wandel besonders zu spiiren
bekommen. Daraus ergibt sich
unter anderem folgender Hand-
lungsbedart:

e oute Siedlungsordnung, kom-
pakte Siedlungen, Siedlungs-
brei verhindern,

e innere  Erneuerung unter
Wahrung stddtebaulicher An-
forderungen,

® qualitative =~ Umnutzungen
und Verdichtungen,

e Erholungs- und Griinpla-
nung innerhalb der Siedlungen,
e regionalpolitische Massnah-
men.

Landwirtschaft

Die Landwirtschaft wird sze-
nariounabhingig vom GATT,
von der Finanzknappheit, von
den Umwelterfordernissen be-
driangt. Der EWR-Vertrag
klammert den Agrarbereich
weitgehend aus. Beim EG-Bei-
tritt kidme es zu einer gewalti-
gen Beschleunigung der bereits
im Gange befindlichen Um-
strukturierung. Die Konse-
quenzen auf Raum und Um-
welt sind noch unsicher. Eine

okologisch schlimme Wen-
dung zeichnet sich allerdings
jetzt schon ab. Das Horrorsze-
nario fiir das Mittelland sieht
etwa so aus: die Landwirtschaft
zieht sich teilweise aus der
Fliche zuriick (Stillegungs-
beitrige); auf der restlichen
Fliche produziert sie um so in-
tensiver, naturferner, umwelt-
belastender und rdumt noch
mehr Landschaften aus. Die
freigewordenen Fliachen wer-
den nicht etwa 0Okologischen
Anliegen (Renaturierung,
Schaffung und Erhaltung von
landschaftsgliedernden Klein-
strukturen, Vernetzung ¢kolo-
gischer Ausgleichsfldchen etc.)
zur Verfiigung gestellt, son-
dern es breiten sich rentablere
und belastendere Nutzungen,
insbesondere fiir Freizeitakti-
vitdten aus. Okologisch sinn-
voller wire wohl eine allge-
meine Extensivierung. Die
Landschaft ist ein Spiegelbild
unserer Kultur; die zu befiirch-
tende Disney-Landschaft wire
es dann eben auch. Im Bergge-
biet hingegen miisste mit ver-
mehrter Brachlegung und Wie-
derbewaldung gerechnet wer-
den. Das bedeutet zwar mehr
Natur, gleichzeitig biisst die
traditionelle Kulturlandschaft
aber einen Teil ihres Erlebnis-
und Erholungswertes ein. Dar-

aus ergibt sich unter anderem
folgender Handlungsbedarf:

e umweltvertrdgliche  Land-
wirtschaftspolitik,

e Wiederherstellung naturna-
her Fliachen,

® Reparatur der Schiden infol-
ge Ubernutzung,

e Natur- und Landschafts-
schutz und -pflege, Schutz der
letzten Biotope,

@ iHusserste Zuriickhaltung bei
Bauten und Anlagen im Nicht-
baugebiet,

e flichendeckende Sicherung
der Berglandwirtschaft.

Tourismus

Tourismusexperten  rechnen
mit einem zusitzlichen Druck
auf den Alpenraum, insbeson-
dere wegen des erwarteten Zu-
wachses im Sommertourismus.
Flora, Fauna und Landschafts-
bild werden dadurch eine zu-
sdtzliche Beeintridchtigung er-
fahren. Entsprechend der wirt-
schaftlichen Entwicklung wer-
den sich auch die Umweltbela-
stungen in den EWR- und EG-
Szenarien rdumlich  stirker
konzentrieren, wéihrend beim
Alleingang ein eher diffuses,
insgesamt aber stirkeres An-
wachsen der Belastungen be-
fiirchtet wird. In den dichtbe-
siedelten Landesteilen schliess-
lich ist szenariounabhingig mit
einem zunehmenden Druck auf
Naherholungsgebiete zu rech-
nen. Daraus ergibt sich folgen-
der Handlungsbedarf:

e die Vielfalt der Funktionen
des Landschaftsraumes sicher-
stellen bzw. wieder herstellen,
e Naturressourcen und Le-
bensgrundlagen schiitzen,
Nutz-, Schutz- und Ausgleichs-
funktionen besser aufeinander
abstimmen,

® Sicherung der Berglandwirt-
schaft,

® Zuriickhaltung bei der Er-
weiterung des touristischen
Angebotes, Losung des Zweit-
wohnungsproblems,

® Schonung des teilweise
tibernutzten Alpenraumes so-
wie Reparatur der Schiden in-
folge Ubernutzung,

® Verbesserung des  Erho-
lungswertes in Siedlungsriu-
men. Schluss Seite 8



Intégration européenne et évolution du territoire

Nous devons = de toute fa

par MM. Fritz Wegelin, chef de division a 1’Office fédéral pour I'aménagement du territoire,
et Rudolf Stiideli, avocat, Berne (résumé)

L’évolution du territoire, en Suisse, ne dépend pas
essentiellement de notre fagon d’envisager I’inté-
gration européenne; que nous choisissions 1’ab-
stention, I’EEE ou la CE, la nécessité d’agir sur le
plan de I’écologie et de I’aménagement s’impose
de toute facon. Les facteurs ci-aprés mentionnés
influent particulierement sur cette évolution.

Développement économique
L’un des facteurs les plus déci-
sifs est la croissance économi-
que quantitative. On attend du
grand marché européen des im-
pulsions et des améliorations
dont les conséquences se feront
sentir méme si nous restons en
dehors de I’organisation. Le
vent de la concurrence souf-
flera plus fort, y compris sur le
plan intérieur. Les change-
ments  structurels s accélé-
reront. On peut s’ attendre, dans
I’ensemble, & une concentrati-
on économique. Et I’augmenta-
tion des revenus signifie une
demande accrue de terrains
pour I’habitation, le travail, la
circulation et les loisirs.

D’ou la nécessité d’intervenir,
notamment, par une politique
favorisant une croissance qua-
litative.

Augmentation du trafic
L’augmentation prévue de la
circulation (doublement d’ici a
2015) est bien 1'un des «ca-
deaux» les plus lourds que
I’environnement puisse attend-
re du marché européen. La mo-
bilité due aux temps de loisirs
se développera aussi; elle est
beaucoup trop bon marché par
rapport a ce qu’elle cote.
Quelques interventions néces-
saires: priorité aux transports
publics et au rail; remise en état
des sites endommagés; tendre a
la vérité des colits (une taxe

écologique européenne viserait
judicieusement la cause).

Population

La population va probablement
s’accroitre de 60000 a 80000
personnes par an. Cela aussi
implique des surfaces supplé-
mentaires pour [’habitation, le
travail et les loisirs. Cela repré-
sente environ 300000 km?2,
plus 50 km? pour le trafic.
Solutions a envisager: bonne
ordonnance et densification
des localités; rénovations inter-
nes des batiments, dans le res-
pect des exigences urbani-
stiques; planification des espa-

ces verts a I'intérieur des loca-
lités.

Agriculture

L’EEE ne s’occupe gucre
d’agriculture; 1’adhésion a la
CE accélérerait les change-
ments structurels déja en cours.
Un tournant déplorable, du
point de vue écologique, se
dessine déja, comme on le con-
state sur le Plateau: I’agricultu-
re recule, et la ou elle se main-
tient, ¢’est I’exploitation inten-
sive, dommageable pour la na-
ture et le paysage, car visant
uniquement le rendement.
Quelles mesures nécessaires:
politique agricole favorable a
I’environnement;  généralisa-
tion de la production extensive;
protection des derniers bioto-
pes; protection de 1’agriculture
de montagne.

Tourisme

Les spécialistes envisagent une
pression accrue sur le domaine
alpestre. Dans  I’hypothese
EEE et CE, les atteintes a I’en-

vironnement seront, conformé-
menta 1’évolution économique,
plutdét concentrées; en cas
d’«Alleingang», elles se pro-
duiront aussi, mais de facon
plus diffuse.

Quelques interventions néces-
saires: protection des ressour-
ces naturelles; maintien de
I’agriculture de montagne; re-
tenue dans le développement
de I'offre touristique; solution
du probleme des résidences se-
condaires.

Le cas spécial des résidences
secondaires

On sait qu’en ce domaine la lex
Friedrich a freiné la demande
des étrangers. Mais la demande
des Suisses a fait monter les
prix dans une mesure souvent
inadmissible, et, que la Suisse
adhere ou non a I’EEE, il est
probable que la loi sera adou-
cie, voire supprimée. Elle pré-
sente en outre des lacunes, fa-
vorables aux Allemands et aux
Italiens. Il est urgent que des
mesures soient prises pour as-
surer une part minimale de ré-
sidences principales. La Con-
fédération pourrait s’inspirer
du modele danois: obligation
d’étre domicilié pendant 5 ans
avant de pouvoir acheter une
résidence secondaire. Le traité
de Maastricht a ratifié ce mo-
dele. Sur ce point, I’adhésion a
I’EEE serait donc favorable a
la solution du probléme.

En de nombreuses régions, ['agriculture devra se limiter a des surfaces résiduelles, mais en les ex-
8 8 ;
ploitant d’autant plus intensivement — ce qui ne sera pas seulement un avantage pour l’environne-

ment.

In manchen Gebieten diirfte sich die Landwirtschaft auf Restfliichen zuriickziehen, diese aber um-
so intensiver ausrdumen und bewirtschaften — nicht nur zum Vorteil der Umwelt (Bild Roelli)
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Zweitwohnungen als
Spezialproblem

Erst- und Zweitwohnungen
Erstwohnungen sind Wohnun-
gen, die von Ortsansédssigen,
d.h. von Personen mit festem
Wohnsitz und ausschliessli-
chem oder Erst-Steuerdomizil
in der Gemeinde beniitzt wer-
den. Zweitwohnungen sind
Wohnungen, welche als nicht
stindiger Wohnsitz genutzt
werden, z.B. als Ferien- oder
Wochenendwohnung, als Frei-
zeitsitz  oder zu #hnlichen
Zwecken. «Dabei ist es uner-
heblich, ob der Beniitzer einer
Wohnung zugleich deren Ei-
gentlimer oder lediglich Mieter
ist», ist einem Anhang zum
Baureglement der bernischen
Gemischten Gemeinde Iselt-
wald zu entnehmen.

Im Kanton Bern konnen sich
die Gemeinden bei Bestim-
mungen iiber Erst- und Zweit-
wohnungen auf eine Delega-
tion im kantonalen Recht stiit-
zen. Art. 73 Abs. 1 des berni-
schen Baugesetzes lautet: «Die
Gemeinden konnen Wohnzo-
nen bezeichnen, in denen im
Interesse eines geniigenden
Wohnungsangebotes fiir die
ansdssige Bevolkerung ein
Mindestanteil an Erstwohnun-
gen, oder eine gleichwertige
Regelung, vorgeschrieben ist.
Sie erlassen die nidheren Be-
stimmungen.»

Das Recht des Kantons
~Graubiinden enthilt keine ent-
sprechende Norm, die Kan-
tonsregierung anerkennt aber
das Recht der Gemeinden,
raumplanerische Massnahmen
zur Beschaffung giinstigen
Wohnraumes im offentlichen
Interesse aufzustellen (BGE
112 Ia 66 E. 3b). Soweit es mir
bekannt ist, haben sich aber
biindnerische Gemeinden mit
Vorschriften fiir den Erst- und
Zweitwohnungsbau  begniigt,
wihrend z.B. die Tessinerge-
meinde Paradiso (siehe BGE
116 Ia 207 ff) die Zahl der
Wohnungen, die als Zweitwoh-
nungen beniitzt werden diirfen,
offenbar auch bei einem Hand-
wechsel von Zweitwohnungen
anwendet, so dass allenfalls ei-
ne Zweitwohnung beim Ver-

8  Heimatschutz/Sauvegarde 4/92

kauf zu einer Erstwohnung
werden muss. Die Gemischte
Gemeinde Iseltwald anerkennt
fiir bestehende Bauten mit
Zweitwohnungen die Besitz-
standsgarantie, sie fiigt aber
bei: «Nachtrigliche wesentli-
che Verdnderungen, nament-
lich Erweiterungen der Wohn-
flaiche, Wohnungsein-, Auf-
und Anbauten sowie alle Arten
von Ersatzbauten fallen dage-
gen vollumfinglich unter den
Erstwohnungsanteil, bis der fiir
das entsprechende Gebidude er-
forderliche Prozentsatz erfiillt
1St...».

Von der Lex Furgler

zur «Freiheit»

Es ist allgemein bekannt, dass
die Lex Furgler, die spiter zur
Lex Friedrich wurde, dank der
Beschrinkung des Erwerbes
von Boden durch Auslinder
die Nachfrage nach Zweitwoh-
nungen gemildert hat. Man
darf aber nicht ibersehen, dass
der Zweitwohnungsbau den-
noch dank der Nachfrage von
Schweizern mancherorts flo-
riert und die Situation vor al-
lem jlingerer Personen, die in
bekannten Kurorten oder deren
Umgebung arbeiten und dort
eine Wohnung suchen, da und
dort geradezu drastisch er-
schwert hat. Vergleicht man
die Lohne von Berufsarbeitern,
von PTT-Buschauffeuren, ja
selbst von Lehrern und Polizi-
sten mit den Mietzinsen, die sie
fiir sich und ihre Familien fiir

eine Drei- oder Vierzimmer-
wohnung bezahlen miissten, so
kann man nur erschrecken. Es
ist davon auszugehen, dass die
Lex Friedrich unabhiingig von
der Frage, ob die Schweiz dem
EWR zustimmt oder nicht,
nach und nach stark gemildert
und dann aufgehoben wird. Da
Italien einen alten Konsular-
vertrag «ausgraben» -konnte,
und da ein &dhnlicher Vertrag
mit Deutschland bestehen soll,
ist die Lex Friedrich zumindest
in jenen Gegenden, in denen
vor allem Italiener und Deut-
sche am Erwerb von Hiusern
und Eigentumswohnungen in-
teressiert sind, schon heute
«lochrig». Der Beitritt zum
EWR wird daher wenig an ei-
nem schon vollzogenen oder
bald zu erwartenden Rechts-
wandel dndern.

Um so dringender ist es, dass
zweckmissige Vorschriften er-
lassen werden, die einen genii-
genden Anteil an Erstwohnun-
gen sicherstellen. Besonders
vorteilhaft wire es, wenn die
Kantone eigene Gesetze dar-
tiber erliessen, den Gemeinden
aber — unter Genehmigungs-
vorbehalt durch die Kantonsre-
gierung — die Moglichkeit ein-
riaumten, davon abweichendes
Recht zu schaffen. Es ist aber
kaum zu erwarten, dass alle
Kantone, in denen sich die Pro-
blematik der Erst- und Zweit-
wohnungen stellt, rasch legife-
rieren. Dabei diirfen sich sol-
che Vorschriften weder in Kan-

tonen noch in Gemeinden auf
den Neubau von Wohnungen
beschrinken, vielmehr halten
wir Bestimmungen, wie sie
z.B. die Gemischte Gemeinde
Iseltwald erlassen hat, als bei-
spielhaft. Die Besitzstandsga-
rantie sollte aber auch aufgeho-
ben werden, wenn die Woh-
nungen beim Handwechsel
grundlegend saniert werden,
oder wenn die Sanierung in den
letzten paar Jahren zuvor statt-
fand, entsteht doch sonst das
Risiko, dass Wohnungen in
Altbauten «aufgemobelt» und
als Eigentumswohnungen an
Fremde verkauft werden. Viele
bisherige Mieter konnten da-
durch in eine sehr schwierige
Situation geraten. Vom Bund
miisste zudem erwartet wer-
den, dass er zum didnischen
Modell zur Einschrinkung des
Erwerbs von Ferienwohnungen
durch Auslidnder rasch und klar
Stellung nimmt. Dieses Modell
macht eine Wohnsitzpflicht
wihrend fiinf Jahren zur Vor-
aussetzung fiir den Erwerb ei-
ner Wohnung, die nicht dem
Daueraufenthalt dient. Die
Maastrichter Vertriige haben
dieses Modell als zuldssig an-
erkannt. Der Beitritt zum
EWR-Vertrag miisste sich also
sogar giinstig auf die hier dar-
gestellte Problematik auswir-
ken, wenn die Schweiz bei der
Regelung des Erwerbes von
Zweitwohnungen dem Beispiel
der Dinen folgt — oder folgen
sollte.

Folgte die Schweiz der diinischen Regelung, kionnte sich der EWR-Vertrag giinstig auf die Losung
des Zweitwohnungsproblems auswirken (Bild SL/Anhorn)
Si la Suisse imitait les Danois, I'EEE contribuerait a résoudre le probléeme des résidences secon-
daires.
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