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TOUR D'HORIZON

Bilan méthodique des dégradations

par Marco Badilatti, publiciste, Zumikon

Ces dernieres décennies, notre cadre de vie a été
altéré plus fortement et plus rapidement que ja-
mais. La disparition de sites proches de la nature,
en particulier, est inquiétante. Une étude fédérale
récemment publiée, «Le paysage sous pression»,
nous apporte a ce sujet des chiffres et des synthe-

SEs.

Le bilan des pertes, dont le pro-
fesseur H. Fliickiger, directeur
de I’Office fédéral de I’aména-
gement du territoire, a tiré
quelques exemples lors d’une
conférence de presse a Berne,
fait dresser I’oreille: de 1972 a
1983, nous avons sacrifié 2900
ha de paysage a I’urbanisation,
aux constructions, installations
et routes, ce qui correspond a la
surface du lac de Brienz; cha-
que année, 250 ha de précieu-
ses prairies et tourbieres dispa-
raissent sous 1’action des en-
grais chimiques, des asseche-
ments, etc.; chaque heure, six
grands arbres fruitiers sont
abattus sans étre remplacés, ce
qui équivaut a une réduction du
verger suisse de 30% en dix
ans; nous avons construit 970
km par année de nouveaux che-
mins carrossables, et de la sorte
découpé le paysage en surfaces
toujours plus petites. Bref, le
total de ces altérations, mini-
mes et importantes, correspond
a des pertes de 10 000 ha de na-
ture (= la surface du lac de Zu-
rich) entre 1972 a 1983.

Par sondages

Ces chiffres, et une quantité
d’autres, ont €té fournis dans le
cadre du programme «Obser-
vation du territoire suisse» de
I’Office fédéral de I’aménage-
ment du territoire (OFAT), en
étroite collaboration avec 1’Of-
fice fédéral de I’environne-
ment, des foréts et du paysage

(OFEFP). II recense systéma-
tiquement les changements
dans [I'utilisation du sol et la
disposition des espaces. L étu-
de publiée sous le titre «Le
paysage sous pression» —qu’on
peut se procurer aupres de la
Centrale fédérale des imprimés
— correspond aux observations
faites de 1972 a 1983 (une nou-
velle publication suivra [’an
prochain pour la période
1983/1989). Ses 154 pages, ri-
ches de renseignements statis-
tiques, de tableaux et graphi-
ques, de dessins et de photos,
se divisent en quatre princi-
paux chapitres: description de
la méthode utilisée pour repé-
rer les altérations du paysage;
résultats de I’enquéte, «en chif-
fres rouges et en chiffres
noirs»; mécanismes des trans-
formations; bilan, complété en
annexe par une abondante do-
cumentation.

L’enquéte recense les dégrada-
tions du paysage sur la base de
huit caractéristiques-clés: peti-
tes structures (arbres, haies,
etc.); foréts; cours d’eau, eaux
stagnantes et zones humides;
formes de terrain; surfaces ex-
ploitées intensivement ou en
friche; agencement de I’espace
agricole et forestier; urbanisa-
tion; constructions et installa-
tions. Source principale de ce
programme d’observation: la
carte nationale au 1:25000,
avec ses 90 signes conven-
tionnels, qui est adaptée tous
les six ans. Ces informations

sont utilisées avec d’autres élé-
ments de statistique pour don-
ner un apercu national d’en-
semble, les résultats correspon-
dant le plus souvent a des ex-
trapolations. Par sondages, des
surfaces de quelque 12 km?
sont choisies au hasard, et les
données y sont comparées avec
les cartes précédentes. Cela
porte sur quatre types de paysa-
ges (Alpes, régions de monta-
gne, Plateau, agglomérations),
et six groupes de cantons (Suis-
se centrale, Suisse du Nord-
Est, du Nord-Ouest, du Sud-
Est, du Sud et Suisse romande).
Les sondages y sont affectés a
diverses catégories de sols, et
en fonction de leur valeur
d’évaluation, selon qu’ils sont
proches ou non de 1'état natu-
rel.

Plateau:

gravement touché

La comparaison des évalua-
tions d’ensemble pour les di-
vers espaces retenus donne
I'image suivante: ce sont les
agglomérations et le reste du
Plateau qui subissent les plus
importantes altérations, du fait
de I'urbanisation et des surfa-
ces vouées a la circulation; en
région de montagne, le paysage
est surtout transformé par I’ex-
tension de la surface forestiere
et les réseaux de routes et de
chemins; en haute montagne,
les paysages liés a 1’exploita-
tion des alpages cedent du ter-
rain a de nouvelles affectations
(tourisme, énergie hydrauli-
que). En ce qui concerne les
groupes de cantons, c’est la
Suisse romande et celle du
Nord-Est ot les plus vastes sur-
faces subissent des transforma-
tions; la Suisse centrale et celle
du Nord-Ouest présentent des
valeurs moyennes; ¢’est dans la
Suisse méridionale et celle du

Sud-Est que la situation est la
plus «tranquille», du fait de la
forte proportion de régions de
montagne.

Les éléments proches de la na-
ture disparaissent — a I’excepti-
on de la région alpestre — dans
tous les sites et groupes de can-
tons; dans toutes les parties du
pays, on a déja atteint un haut
degré d’éloignement de la na-
ture. Les mécanismes princi-
paux de ce processus sont I'in-
tensification  d’exploitations
dans tous les domaines, les
réactions souvent trop tardives
aux menaces, le fait que les at-
teintes ne sont le plus souvent
que le dernier maillon d’une
longue chaine de décisions et
que leurs causes échappent au
contrdle officiel.

Que faire?

Pour M. B. Wallimann, direc-
teur de I’OFEFP, ce que mon-
tre 1’étude n’est pas a propre-
ment parler une catastrophe,
mais est comme un feu qui
couve et qui inquicte par son
dynamisme, son intensité et sa
permanence. Que les paysages
soient en voie de disparition
réside peut-étre dans le fait
que, pour de tels biens, les
avertissements sont trop fai-
bles; que si la «nature» nous
est chere, elle ne nous semble
pas sans prix. Ainsi I’enquéte
aboutit-elle a la conclusion que
la pression sur le paysage est
ample, constante, et que les li-
mites du supportable sont déja
franchies. Aussi faut-il ré-
équilibrer sa fonction, le libérer
durablement de 1’urbanisation,
et y promouvoir les éléments
proches de la nature.

A cette fin, il est nécessaire de
fixer des limites a I’extension
urbaine, et de subordonner le
développement de la construc-
tion dans les espaces libres aux
exigences de I’économie agri-
cole et forestiere, de 1’équilibre
écologique et des droits de la
nature. Il s’agit aussi d’assurer
par des mesures d’aménage-
ment les fonctions économi-
ques et écologiques du paysage
et les droits de la nature; et aus-
si de remédier aux atteintes par
un retour a I’état naturel.
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RUNDSCHAU

Verianderungen methodisch erfasst

von Marco Badilatti, Publizist, Zumikon

Unser Lebensraum wurde in den letzten Jahr-
zehnten schneller und stirker veridndert denn je.
Insbesondere der Verlust an Naturnihe in unserer
Landschaft ist beunruhigend. Zahlen und Zusam-
menhénge dazu liefert die kiirzlich vom Bund
verodffentlichte Studie «Landschaft unter Drucks».

Die Verlustbilanz, aus der Pro-
fessor Dr. Hans Fliickiger, Di-
rektor des Bundesamtes fiir
Raumplanung, an einer Presse-
konferenz in Bern ein paar Bei-
spiele herausgriff, ldsst aufthor-
chen: Von 1972 bis 1983 haben
wir fiir Siedlungen, Bauten,
Anlagen und Strassen Jahr fiir
Jahr 2900 ha offene Landschaft
tiberbaut, was der Fliche des
Brienzersees entspricht. 250 ha
okologisch wertvolle Streuwie-
sen und Torfland sind jéhrlich
durch Grundwasserabsenkung,
Diingung usw. verschwunden.
Jede Stunde wurden sechs
grosse Obstbidume ersatzlos
gefillt, womit sich der Obst-
baumbestand in einem Jahr-
zehnt um 30 Prozent reduzier-
te. Jahrlich haben wir 970 km
neu befahrbare Wege erstellt
und damit die Landschaft in
immer kleinere Fldchen zer-
schnitten. Kurz: alle kleinen
und grossen Veridnderungen
zusammengenommen, sind wir
jedes Jahr 10000 ha Natur
(= Fldche des Ziirichsees) ver-
lustig gegangen.

Nach Stichproben

Ermittelt worden sind diese
und eine Fiille weiterer Zahlen
im Rahmen des Programmes
«Raumbeobachtung Schweiz»
des Bundesamtes flir Raumpla-
nung (BRP) in enger Zusam-
menarbeit mit dem Bundesamt
fiir Umwelt, Wald und Land-
schaft (BUWAL). Dieses er-
fasst systematisch die Verin-
derungen der Bodennutzung
und der rdaumlichen Ordnung.
Die nun veroffentlichte und bei

der EDMZ in Bern erhiltliche
Publikation «Landschaft unter
Druck» legt Rechenschaft ab
tiber den Beobachtungszeit-
raum von 1972-83  (fiir
1983-89 soll im néchsten Jahr
eine weitere Schrift folgen).
Das 154 Seiten starke, reich-
lich mit statistischem Material,
Tabellen, Grafiken, Kartenaus-
schnitten, Zeichnungen und
Fotos ausgestattete Werk glie-
dert sich in vier Hauptkapitel:
Im ersten wird die angewandte
Untersuchungsmethode  von

Landschaftsverdinderungen einer Agglomeration — hier im Glatttal: einst Riedlandschaft (links

Landschaftsverinderungen be-
schrieben; das zweite stellt die

Ergebnisse «in roten und
schwarzen Zahlen» nach Land-
schaftselementen dar; dann

werden die Verdnderungen im
Uberblick und in ihren Mecha-
nismen aufgezeigt; schliesslich
folgt ein Fazit mit Ausblick
und einem umfangreichen An-
hang.

Die Untersuchung hilt die
Landschaftsverdnderungen an-
hand von acht Schliisselmerk-
malen fest: Kleinstrukturen
(Bdume, Hecken usw.), Wald,
Fliessgewiisser, Stillgewisser
und Feuchtgebiete, Gelinde-
formen, extensiv genutzte oder
brachgelegte Flidchen, Nut-
zungsmuster der Land- und
Forstwirtschaft sowie Sied-
lung, Bauten und Anlagen. Als
Hauptquelle des Raumbeob-

achtungs-Programmes  dient
die Landeskarte 1:25000 mit
ithren rund 90 Signaturen und
alle sechs Jahre anfallenden
Nachtrdgen. Diese Informatio-
nen werden zusammen mit an-
deren statistischen Unterlagen
fiir eine gesamtschweizerische
Ubersicht beniitzt, wobei die
Ergebnisse zumeist nur hoch-
gerechnete Grossenordnungen
vermitteln. Nach einem Stich-
probenverfahren und nach dem
Zufallsprinzip werden landes-
weit Flidchenausschnitte von
jeweils 12 Quadratkilometer
erfasst, ausgewertet und die
Veridnderungen gegeniiber
fritheren Karten festgehalten.
Dies geschieht nach vier Land-
schaftsrdumen (Hochalpen,
Berggebiet, Mittelland, Agglo-
merationen) sowie sechs Kan-
tonsgruppen (Inner-, Nordost-,

Photoswissair, 1923), heute Verkehrsknoten und Wachstumsschwerpunkt fiir Dienstleistungen
aller Art (rechts Militirflugdienst Diibendorf, 1991)
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Nordwest-, Siidost-, Siid- und
Westschweiz). Dabei werden
die Stichproben verschiedenen
Bodennutzungskategorien und
je nach ihrer Naturnihe oder
-ferne entsprechenden Bewer-
tungsstufen zugewiesen.

Mittelland verarmt

am stérksten

Vergleicht man in der Gesamt-
beurteilung die verschiedenen
Landschaftsrdume  miteinan-
der, zeigt sich folgendes Bild:
Die Agglomerationen und das
tibrige Mittelland erfahren die
grossten Veridnderungen durch
neue Siedlungs- und Verkehrs-
flichen; im Berggebiet wird
die  Landschaft besonders
durch die Zunahme der Wald-
fliche sowie des Strassen- und
Wegnetzes umgestaltet; in den
Hochalpen geht die alpwirt-
schaftliche Landschaftspflege
zurliick und nehmen andere
Nutzungen (Tourismus, Ener-
giegewinnung) zu. Nach Kan-
tonsgruppen dargestellt, fallen
die West- und Nordostschweiz
durch besonders hohe flichen-
hafte Verinderungen auf. Die
Nordwest- und Innerschweiz

Flichen:
e neue Bauten und Anlagen,
flachenhafte Besiedlung
e ncuer Wald an oder im Wald
 (Waldrandbegradigung)
~ @ Obstbaumflichen, gerodet

~ Linien:

e neue Bachldufe
e Bachldufe eingedeckt
e Bachldufe verbaut, begradigt

Einzelelemente:

‘Was verindert die Landschaft?

e neue lokale Strassen und Wege (3.-6. K1.) 1200 km
e neue Hecken, Baum- und Obstreihen
e Hecken, Baum- und Obstreihen, gerodet

o neue Gebdude ausserhalb Siedlung (Anzahl)
e neue Briicken und Stege (Anzahl)

‘Hochrechnungen von Messungen in Landeskarten-Stichproben
(1972-1983), aus «Landschaft unter Druck»

Mittelland Schweiz

inkl. Agglomeration

(14613 km?) (41293 km?)

1208 ha 1355 ha
379 ha 1411 ha
732 ha 732 ha

2600 km
J5km  99km
98 km 121 km
2,9 km 9,2 km

68.2 km 85,7 km
0,9 km 10,7 km

1274 3019
243 611

weisen mittlere Werte auf, und
in der Siid- und Siidostschweiz
ist es wegen des hohen Anteils
an Berggebieten am «ruhig-
sten».

Changements d’aspect d’une agglomération — ici dans la vallée de la Glatt ZH: naguére paysage

Die Naturnihe nimmt mit Aus-
nahme der Hochalpen in allen
Landschaftsriumen und Kan-
tonsgruppen deutlich ab, ja es
ist in samtlichen Landesteilen

de marais (photo de gauche, 1923); aujourd’hui neeud routier et centre de développement des
services de toute espece (photo de droite, 1991).

bereits ein Grad grosser Natur-
ferne erreicht. Zu den wichtig-
sten Mechanismen, welche die
landschaftsverdndernden Pro-
zesse auslosen, gehoren die
Nutzungsintensivierungen, das
oft zu spite Reagieren auf Be-
drohungen, die Tatsache, dass
Eingriffe meist nur letztes
Glied einer langen Entschei-
dungskette sind und die Ein-
griffsursachen sich der offent-
lichen Kontrolle entziehen.

Was ist zu tun?

Fiir Direktor Bruno Wallimann
vom Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und Landschaft zeigt die
zahlenreiche Untersuchung
zwar keine Katastrophe, wohl
aber einen Schwelbrand, der
vor allem durch seine Dyna-
mik, Intensitidt und seine Jahr-
zehnte wihrende Stetigkeit be-
unruhige. Dass die Landschaf-
ten laufend auf der Verlierer-
seite stiinden, liege moglicher-
weise daran, dass fiir solche
Giiter die Preissignale zu
schwach seien, dass uns «Na-
tur» zwar lieb, aber nicht teuer
sei. So kommt die Untersu-
chung zum Schluss, dass der
Druck auf die Landschaft um-
fassend ist, unvermindert an-
hélt und ihre Belastungsgren-
zen bereits {iberschritten sind.
Deshalb seien deren Funktio-
nen in ein Gleichgewicht zu
bringen, miisse die Landschaft
vom Siedlungsdruck dauerhaft
entlastet und ihre Naturnihe
gefordert werden. Dazu sei es
notig, dem Siedlungswachstum
nach aussen riaumlich Grenzen
zu setzen und die bauliche Ent-
wicklung in der offenen Land-
schaft den Erfordernissen der
Land- und Forstwirtschaft, des
okologischen Ausgleichs und
der Eigenrechte der Natur un-
terzuordnen. Ferner gelte es,
die okonomischen und 6kolo-
gischen Funktionen der Land-
schaft und die Eigenrechte der
Natur raumplanerisch zu si-
chern und sich im Landschafts-
raum auch der Renaturierung
und des «Riickbaus» naturfer-
ner Eingriffe anzunehmen.
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