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Am Anfang jedes stddtebaulichen Vor sthages steht in St. Gallen eine elngelzende Quartlemntemuc hung (Bild Photoswissair)
A St-Gall, au début de tout projet urbanistique, il y a une enquéte approfondie sur le quartier.

St. Galler Stadtbaupolitik

Mit Vorstudien zu gutel

von Edgar Heilig, Hochbauamt der Stadt St. Gallen

Seit dem Inkrafttreten des Zonenplanes von 1980
werden in St. Gallen fiir komplexere Aufgaben
zwischen dem Stadtplanungsamt und privaten
Architekturbiiros stddtebauliche Studien ent-
wickelt. Obwohl rechtlich unverbindlich, sind
diese Problemanalysen und Lésungsvorschlige
inzwischen zu einem wichtigen Instrument der
Architektur- und Stadtbaupolitik St. Gallens

geworden.

Die stddtebaulichen Studien
sind Entwurfsarbeiten fiir gros-
sere stadtraumliche Zusam-
menhidnge eher problemati-
scher Stadtgebiete. Sie liegen
thematisch zwischen konkret
formulierten, parzellenbezoge-
nen Bauprojekten und den tra-
ditionellen Planungsinstru-

menten und haben keinen
rechtlich verbindlichen Status.
Umfang und Detaillierungs-
grad richten sich nach dem
konkreten Planungsanlass, der
ganz unterschiedlicher Natur
sein kann: Ballung von grosse-
ren Bauvorhaben, Strassenpro-
jekte, Standortfragen oOffentli-

Losungen

cher Bauten, Zonierungsab-
sichten, Uberlegungen zur
Stadtentwicklung usw.

Konzeptionelle Idee

Die Studien entstehen im Auf-
trag des Hochbauamtes und
werden von selbstindigen Ar-
chitekturbiiros in enger Zusam-
menarbeit mit der Abteilung
Stadtplanung  durchgefiihrt.
Die beauftragten Architekten
arbeiten mit den Mitteln des
stidtebaulichen Entwurfs. Der
konzeptionelle Ansatz basiert
auf einer ausfiihrlich dokumen-
tierten  siedlungshistorischen
Untersuchung, die als Bestand-
teil in die Studie integriert
wird, und einer stidtebaulichen
Problemanalyse, die dem Bear-
beiter Hinweise auf stiddtebau-
liche und planerische Defizite,
konkrete Bauabsichten und re-

gionale Entwicklungsmoglich-
keiten gibt.

Neben der Losung des konkre-
ten Projektanlasses geben die
Studien Hinweise und Anre-
gungen fiir den stddtebaulichen
Bezug privater Einzelprojekte
(Bauberatung), fiir die Erarbei-
tung rechtsverbindlicher In-
strumente wie Uberbauungs-
pline oder Gestaltungspline;
sie dienen auch als Grundlage
fiir Wettbewerbe und Studien-
auftrage. Sowohl in ihrem me-
thodischen Ansatz wie auch in
ihrem Anwendungsbereich ist
ein offener Entwicklungsspiel-
raum gegeben, d.h. das Instru-
ment ist anpassungsfihig und
lasst sich flexibel handhaben.

Die Anfinge

Die ersten Arbeiten dieser Art
entstanden nach Inkrafttreten
des Zonenplanes von 1980 aus
dem Bediirfnis heraus, neben
dem Nutzungsgeriist auch kon-
krete rdaumliche Vorstellungen
urbaner Kontexte zur Verfii-
gung zu haben. Vorstellungen,
die sich zwar auf die Geschich-
te abstiitzen, aber mit entwerfe-

Heimatschutz/Sauvegarde 2/92 11



rischen Mitteln auch dariiber

hinausgehen;  Vorstellungen
auch, welche die stidtebauli-
che Priisenz privater Bauvorha-
ben aufdecken und verbessern.
Sie versuchten stidtebauliche
Probleme nicht nur riickwérts-
gerichtet, passiv zu handhaben,
wie es im Rezessionsjahrzehnt
tiblich war.

Der Anlass war unterschied-
lich. Immer jedoch stand ein
konkreter Bezug zu einem
Bauprojekt am Anfang, sei es
die scheinbar einfache Stand-
ortfrage fiir einen Brunnen, sei
es die Autobahn mit ihren
komplexen Folgen fiir den
Stadtraum. 1981 beispielswei-
se wurden fiir einen Autobahn-
zubringer im alten Ortskern St.
Fiden mehrere Hauser abgeris-
sen. Der Dorfbrunnen sollte
auf einer Restparzelle in vollig
neuer rdaumlicher Situation und
ohne grundlegende Uberlegun-
gen wieder aufgestellt werden.
Das Hochbauamt reagierte mit
einer Studie iiber den sied-
lungsgeschichtlichen und
rdumlichen Kontext des Ortes
mit dem Ziel, die neue Strasse
in einen rdumlichen Bezug
zum bestehenden Quartier zu
stellen. Auch andere Arbeiten
sind durch — in stddtebaulicher
Hinsicht vollig unbekiimmerte
— Strassenbauprojekte  aus-
gelost worden. Die dlteren Stu-
dien sind eher Gegenpositio-
nen zu Vorhaben, die der rdum-
lichen Kontinuitit nicht genii-
gend Rechnung trugen.

Erweiterte Verfahren

Nach einer gewissen Inkubati-
onszeit, wihrend der sich das
Arbeitsinstrument «stiddtebau-
liche Studie» in seiner inhaltli-
chen Vielfalt entwickeln konn-
te, stellte sich die Frage nach
einer gewissen formalen Syste-
matisierung und Vereinheitli-
chung. Dafiir bot sich 1987 die
Studie tiber den Stadtteil Brug-
gen besonders an. Sie wurde
zum Pilotprojekt fiir das Kon-
zept «Stadtatlas», eine mit dem
Vermessungsamt  erarbeitete
Vereinheitlichung der Pla-
nungsgrundlagen, der Plandar-
stellung und des Stadtmodells.
Mit dieser Studie konnte der
stidtebauliche Rahmen ausge-

weitet werden: Auch hier stan-
den zwar konkrete Bauvorha-
ben im Vordergrund, es be-
stand aber auch zum erstenmal
die Moglichkeit, stidtebauli-
che Vorstellungen tiiber einen
ganzen Stadtteil zu entwickeln.
Eine weitere Wegmarke be-
deutete der Versuch, mit einem
Varianz-Verfahren einen gros-
seren Spielraum zu erhalten
und eine engere Zusammenar-
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Auch siedlungsgeschichtliche
Analysen — in diesem Fall das
Verhdltnis von Topografie,
Wegfiihrung und Besiedlung in
St. Fiden — gehoren zu den
Grundlagenarbeiten des Stadt-
planungsamtes

Des analyses historiques — ici,
étude comparée de la topogra-
phie, du réseau des anciens
chemins et de [’habitat a

St. Fiden — font partie des tra-
vaux de base de I’ Office com-
munal de planification.

12 Heimatschutz/Sauvegarde 2/92

beit mit dem Planer zu suchen.
Der Auftrag zur Studie «Sitter
West» (1989/90), das ganze
Stadtgebiet westlich des Sitter-
grabens umfassend, ging des-
halb an drei verschiedene Ar-
chitekturbiiros. Mit einer Bear-
beitung der Zwischenresultate
in offenen Workshops zwi-
schen Bearbeiter und einem in-
terdisziplindren Expertenteam
sollte ein unnotiges Konkur-
renzverhdltnis vermieden wer-
den. Eine direkte Zusammenar-
beit von Planer und Architekt
bildete den Hintergrund jener
Studien, die im Rahmen der
Zonenplan-Revision durchge-
fiihrt wurden. Die planerische
Aufgabe bestand darin, mit ei-
ner Expertenbefragung die
Nachfrage, das Konkurrenzan-
gebot und Nutzungsthesen zu
erarbeiten und dem stidtebau-
lichen Entwurf zu unterlegen.

Siedlungstypologie als
Grundlage

In formaler Hinsicht sind Um-
fang, Detaillierungsgrad, be-
sonders die Wahl des Bearbei-
tungsmassstabes; selbstver-
standlich von der jeweiligen
Aufgabenstellung  abhiingig.
Sie werden von Fall zu Fall neu
festgelegt. Die  Massstibe
1:1000 und 1:5000 haben jene
Kornigkeit, die sich fiir die Er-
fassung des stddtebaulichen
Kontextes vom Quartierbe-
reich bis zu ganzen Stadtteilen
offenbar am besten eignet.
Eine Besonderheit im inhaltli-
chen Bereich ist die historisch-
typologische Interpretation der
Siedlungsentwicklung als inte-
grierter Bestandteil im Aufbau
der Arbeiten. Der Historiker
liefert nicht einfach ein abge-
schlossenes Gutachten ab, wie
dies sonst iiblich ist, sondern
begleitet die Architekten auch
im konzeptionellen Teil. Auf
diese Weise kénnen entwerfe-
rische Impulse immer wieder
mit den siedlungshistorischen
Grundlagen verglichen werden
—und umgekehrt. Die Vertreter
der Stadtplanung ihrerseits er-
arbeiten die fiir die Situations-
analyse notwendigen Daten zu
den konkreten Nutzungsan-
spriichen, den rdumlichen und
planerischen Defiziten; auch

hier nicht mit einem fixierten
Anforderungskatalog, sondern
den stiddtebaulichen Entwurfs-
prozess begleitend und beein-
flussend.

Durch dieses gemeinsame Vor-
gehen sollen die konzeptionel-
len Vorschlige der Architek-
ten, die ja immer eine personli-
che Handschrift tragen, eine
breitere Basis erhalten, einen
Riickhalt, der fiir die Anwen-
dung der stadtebaulichen
Grundsitze einer Studie in der
konkreten Beratungssituation
niitzlich ist. Ein weiterer Vor-
teil dieser Methode, die sich
dem dynamischen Aspekt der
Planung entsprechend immer
wieder wandeln kann, ist die
Verpflichtung fiir das Hoch-
bauamt, das nicht nur die Rolle
als Auftraggeber wahrzuneh-
men hat, sondern auch inhalt-
lich und formal mitarbeitet —
die Verpflichtung fiir die Ar-
chitekten auch, mit den Mitteln
ihres Metiers iiber Parzellen-
grenzen hinaus Verantwortung
fiir die Stadt zu ibernehmen.

Positive Ergebnisse

In den vergangenen zehn Jah-
ren sind vierzehn Studien die-
ser Art erarbeitet worden. Zu-
sammen mit einer intensiven
Wettbewerbstitigkeit und der
inzwischen institutionalisierten
Bauberatung sind sie zu einem
wichtigen Pfeiler der stidti-
schen Architekturpolitik  ge-
worden. Sie haben stidtebauli-
che Argumente stirker im Be-
wusstsein jener verankert, die
als Bauherren, Architekten, Ju-
risten oder Politiker an der
Stadt weiterbauen. Neben die-
sen nicht unbedeutenden indi-
rekten Auswirkungen lésst sich
ein breites Verwendungsspek-
trum feststellen: als Grundlage
fiir Projektwettbewerbe und
Studienauftrige, fiir Uberbau-
ungspline, Gestaltungspline
und Neuzonierungen, als stid-
tebauliches Rahmenwerk fiir
die Bearbeitung grosserer pri-
vater und offentlicher Bauvor-
haben, als Input auch fiir plane-
rische  Stadtentwicklungskon-
zepte bis hin zum Leitbild der
Stadt St. Gallen.

Im Ubersichtsplan der Stadt
zeigen sich heute deutliche



Bestehende Neueres

Bauten an der Lagerhaus

St.Leonhard-Strasse | (Polizeigebaude)
Stadtpolizei

Alteres
Lagerhaus

Kopfbau
Geschéftshaus

Fiir die kiinftige Nutzung des Lagerhausareals wurde ein
Projektierungswettbewerb durchgefiihrt
Pour Iutilisation future d’un vaste complexe de dépots, un con-

cours de projets a été organisé.

Schwerpunkte in der Anwen-
dung des Instrumentes «Stidte-
bauliche Studie»: in Stadtrand-
situationen einerseits und in
stadtgeschichtlich-stidtebauli-
chen Zwischenzonen anderer-
seits, dort ndmlich, wo land-
schaftliche Elemente dominie-
ren, wo unterschiedliche Sied-
lungsstrukturen — aufeinander-
treffen, oder wo ein Vakuum
zwischen priziser ausformu-
lierten Stadtfragmenten be-
steht. Auch in methodischer
Hinsicht kann heute Bilanz ge-

zogen werden: Der Ablauf ist
einfach, anpassungsfihig und
ohne theoretischen Uberhang:
der pragmatische Ansatz ga-
rantiert  vielfiltige Anwen-
dungsmoglichkeiten. Anderer-
seits ldsst sich daraus auch die
Verpflichtung ableiten, die Re-
sultate der Studien permanent
zu hinterfragen und die vorge-
tragenen  Losungen  durch

Wettbewerbe zu verifizieren:
Die Studien als Gefiss und No-
tizbord kontinuierlicher Verin-
derungen im Nutzungskonzept.

In Anmerkung ihrer stéidtebaulichen Studien hat der Schweizer 7
Heimatschutz die Stadt St. Gallen mit dem Wakker-Preis 1992

bedacht (Bild SHS)

La Ligue suisse du patrimoine national a décerné son prix Wak-
ker 1992 a la Ville de St-Gall, en reconnaissance de ses études

urbanistiques.

La voie urbanistique st-galloise

par M. E. Heilig, de I’Office des constructions de la Ville

de St-Gall (résumé)

Depuis I’entrée en vigueur du plan de zones de
1980, on s’est mis a St-Gall a aborder les taches
urbanistiques les plus complexes par des études
communes de 1’Office communal de planification
et de bureaux d’architectes privés. Bien que sans
force juridique, ces analyses des problemes, ac-
compagnées de propositions, sont peu a peu deve-
nues un instrument déterminant de la politique

urbanistique de la Ville.

Ces études concernent de
grands espaces plutdt que des
quartiers. Thématiquement, el-
les se situent a mi-distance des
projets concrets et de la planifi-
cation traditionnelle. Les sujets
sont tres variés: projets de
construction, emplacements de
batiments publics, projets de
routes, zonages, réflexions sur
I’évolution urbaine, etc. La
conception d’ensemble est tou-
jours basée sur une recherche
historique tres fouillée, qui est
intégrée a 1’étude. Celle-ci ap-
porte des indications et des
suggestions aussi bien pour des
projets individuels privés que
pour [I’élaboration d’instru-
ments juridiques tels que plans
d’aménagement ou reglements
de construction. Elle sert aussi
de base pour des concours d’ar-
chitecture. Tant par sa méthode
que par son domaine d’utilisa-
tion, le systeme offre une bon-
ne marge a I’évolution, c’est-a-
dire que c’est un instrument
aisément adaptable.

L’interprétation historico-typo-
logique de 1’évolution urbaine,
en tant qu’élément intégré dans
les projets, implique que 1’his-
torien ne fournit pas une simple
expertise avec sa conclusion,
comme il est d’usage générale-
ment: il seconde aussi les ar-
chitectes dans la conception de

leurs projets. De leur coté, les
responsables de la planification
urbaine fournissent les données
nécessaires a I’analyse de la si-
tuation. Par cette coopération,
les propositions des architec-
tes, qui ont certes toujours leur
marque personnelle, bénéfi-
cient d’une large base, et d’un
soutien nécessaire a I’applicati-
on des principes urbanistiques
dans I’étude de chaque cas con-
cret.

Ces dix dernieres années, 14
études de ce genre ont été réa-
lisées. Complétées par une in-
tense activité sur le plan des
concours et par I’institutionna-
lisation des conseillers techni-
ques, elles sont devenues un
important pilier de la politique
architecturale de la Commune.
Elles ont eu pour effet indirect
de renforcer 1’aspect urbanis-
tique des problemes dans
I’esprit des promoteurs, des ar-
chitectes, des juristes et des
hommes politiques. Un bilan
satisfaisant peut étre aujour-
d’hui établi: la méthode est
simple, souple et sans fioritures
théoriques; le pragmatisme
dont elle s’inspire garantit des
possibilités d’application trés
diverses, et permet de toujours
remettre en question les résul-
tats des études.
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