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La ville en mutation

par M. Roger Currat, urbaniste FUS/COSAC, Fribourg

La ville est en crise: crise de croissance mal
maitrisée, crise de mutation formelle, fonctionelle
et sociale mais, plus profondément, crise d’urba-
nité, que Jean Giraudoux définit comme «le res-
pect d’autrui et de soi-méme». L article ci-des-
sous traite ce sujet et suggere quelques solutions

concretes.

En Angleterre, le Prince Char-
les a pris sa plume pour dénon-
cer «la tristesse et la froideur
d’une grande partie de 1’amé-
nagement urbain» des quarante
dernieres années; dans un ré-
cent ouvrage, il fustige sans
ménagement la trop puissante
corporation des architectes bri-
tanniques, en épargnant ingé-
nument promoteurs et hommes
politiques. Il n’empéche: son
«Regard personnel sur 1’archi-
tecture d’aujourd’hui» expri-
me, en formules souvent féro-
ces, une opinion qu’un grand
nombre de gens paraissent par-
tager.

La France, elle, s’est dotée
d’un Ministere de la Ville, pour
tenter d’enrayer la grave dégra-
dation de la vie urbaine et de
corriger, si faire se peut, la dé-
plorable situation de certains
ghettos citadins ou banlieu-
sards.

De la cohésion a la
ségrégation

A I’heure de I’Europe, la Suis-
se, incorrigible «Sonderfall»,
échapperait-elle donc a ce
constat alarmant d’une crise de
I’aménagement urbain? Il y a
11 ans, notre bonne loi fédérale
sur I’aménagement du terri-
toire a éludé toute référence ex-
plicite a la ville, en gommant
prudemment la notion d’urba-
nisme; souveraineté des can-
tons, autonomie des communes

obligent... Rien ne prouve
d’ailleurs que des dispositions
législatives et réglementaires
soient la panacée pour soigner,
au-dela des symptdmes matéri-
els visibles, la détéroration ac-
tuelle du corps social d’un pays
dont la majorité de la popula-
tion vit aujourd’hui dans des
villes ou dans des agglomérati-
ons urbaines.

Depuis la seconde moitié¢ du
vingtieme siecle, la société ur-
baine connait 1'éclatement
d’un corps social qui fut
d’abord caractérisé par sa
cohésion, puis par sa ségréga-
tion:

® De tradition séculaire, la vil-
le a été le fait du prince, ou ce-

lui d’une solide bourgeoisie 1o-
cale, dont la puissance poli-
tique et financiere s’exprimait
avec fierté dans un urbanisme
exemplaire et incontesté, atout
non négligeable dans les con-
flits de rivalités parfois épiques
entre cités. Jusqu’'a I’émergen-
ce de la civilisation industriel-
le, la cohésion de la société ur-
baine est la meilleure garante
d’un urbanisme créateur et fé-
cond.

® Avec la fin de I’ Ancien Ré-
gime, la notion de classe rem-
place celle des trois ordres tra-
ditionnels: clergé, noblesse,
tiers état, ce dernier groupant
bourgeois, artisans et paysans.
Cette profonde mutation socia-
le scinde en deux la société ur-
baine, entre une bourgeoisie
capitaliste dominante et un pe-
tit peuple d’artisans, de bou-
tiquiers et d’ouvriers. La trans-
formation des outils de produc-
tion et d’échange inscrit dans
les limites de la ville deux nou-
veaux types d’utilisation de
I’espace urbain: aires conqui-
ses par les manufactures, fabri-

ques, usines et ateliers, aires
abandonnées au logement
d’une classe ouvriére en cons-
tante progression, objets de
spéculations fonciéres et im-
mobilieres impudentes. Que la
ségrégation sociale déchire le
tissu urbain, les édiles n’en ont
cure: ils ont oublié le sage pré-
cepte du bon roi Henri IV re-
commandant a la Ville de Paris
de ne point mettre les riches et
dodus d’un coté et les pauvres
et malingres de I’autre.

® Depuis une ou deux généra-
tions, la société urbaine a
éclaté: d’abord envahie par des
activités tertiaires, la ville s’est
condamnée a rejeter ses habi-
tants en périphérie, dans de
nouveaux quartiers suburbains
destinés a résoudre la crise du
logement; ensuite, au nom des
principes hygiénistes, mais en
réalité pour faire valoir une
plus-value fonciere démesurée
du sol urbain, elle a bouté hors
de ses murs ses entreprises de
production et de distribution,
en ne conservant que des servi-
ces tertiaires de prestige: com-
merces de luxe, administrati-
ons publiques et privées, si¢ges
bancaires et de compagnies
d’assurances, capables de pay-
er une charge fonciere que la
fonction résidentielle ne peut
plus supporter.

Pseudo-modernité

En perdant ses habitants, la vil-
le a nourri une périurbanisation
diffuse déstructurante et as-
siste, impuissante, a I’hémorra-
gie de ses citoyens-contribua-
bles partis a la campagne pour
réaliser leur réve de maison in-
dividuelle, illusion d’une nou-
velle attache terrienne. La for-
me de la ville s’est dégradée,
les fonctions traditionnelles se
sont altérées, et 1’espace rural
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environnant a ¢été mité, gri-
gnoté, par une extension terri-
toriale inconsidérée, source de
déplacements pendulaires to-
talement irrationnels. L’engor-
gement et 1’asphyxie des cen-
tres-villes par la circulation et
le stationnement des voitures
privées a pour corollaire I'inca-
pacité des transports publics de
remplir correctement leur role.
Lourd tribut payé a une pseu-
do-modernité — une véritable
création architecturale et urba-
nistique contemporaine aurait
pu tenter de faire ses preuves
dans des villes nouvelles - la
ville historique s’est laissé dé-
figurer par de hideux «furon-
cles» (Charles, prince de Gal-
les, dixit). La lecture de la ville
est devenue incohérente, et
I’on en vient a regretter que
notre génération n’ait pas pro-
duit un Hussmann, un Cerda,
un Sitte, un Unwin, un Garnier,
hommes de caractere et de ta-
lent qui marquerent la ville de
leur empreinte. Encore ne faut-
il pas confondre dessin et des-
sein...

Face a ce défi, est-il encore
possible de diriger I’aménage-
ment urbain, ou en est-on ré-
duit a laisser faire? Ainsi
posée, la question est ambigué
et appelle deux réponses dis-
tinctes; diriger, mais qui? Lais-
ser faire, mais quoi? En outre,
il serait présomptueux d’énon-
cer un catalogue de méthodes,
moyens et mesures d orienta-
tion: les instruments de I’amé-
nagement et de la police des
constructions, a eux seuls, ont
peu de prise sur I'économie, le
social ou le droit foncier.

Postulats élémentaires
Néanmoins, un constat dés-
abusé ne saurait tenir lieu de ré-
ponse a une interrogation in-
quicte mais pertinente sur
I’avenir de I’aménagement ur-
bain. L’utopie, seul theme mo-
bilisateur du 700¢ anniversaire
de la Confédération, peut sug-
gérer, a défaut de recettes, une
démarche a partir de postulats
tres simples:

® orace a Dieu, I’aménage-
ment urbain est encore 1’ affaire
des collectivités locales, dans
un domaine ou le principe de
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subsidiarité conserve une va-
leur exemplaire;

® en matiere d’aménagement,
la ville et son agglomération
constituent une entité qui ne
peut étre correctement gérée
que par une autorité supra-
communale unique;

® cette unique collectivité lo-
cale appartient, d’abord, a ses
habitants; eux-ci ont non seule-
ment le droit, juridiquement re-
connu par la loi, de «participer
de maniere adéquate a 1'éta-
blissement des plans», mais
également I'impérieux devoir
de coopérer activement a 1’or-
ganisation formelle et fonc-
tionnelle de la cité;

® |a participation de la popula-
tion permet réellement a celle-
ci de s’informer, et de se for-
mer a I'usage de la ville, afin
d’encourager les propositions
constructives, au lieu de favori-
ser les prises de position dog-
matiques, égoistes ou négati-
ves;

® le pouvoir politique s’em-
ploie a motiver les citoyens et a
stimuler I'initiative privée sou-
cieuse de qualité, et renonce
fermement a faire le jeu de la
spéculation mercantile.

Ces postulats €lémentaires
étant admis, les mesures d’ori-
entation, formelles et fonc-

tionnelles, seront adaptées aux
conditions locales spécifiques.

Quelques approches
Cependant, en maticre de
méthodes et de moyens, le
champ d’exploration est ouvert
a une recherche appliquée, a un
enseignement spécifique qui
fait largement défaut dans no-
tre pays et a une pratique admi-
nistrative habituellement plus
soucieuse de procédure que de
processus. A cet égard, en gui-
se de conclusion et pour rester
dans le theme de I'utopie, on
peut proposer quelques appro-
ches concretes:

® création, par la Confédéra-
tion et les Universités, d’un
Institut suisse de la ville, ayant
pour mission d’évaluer cons-
tamment 1’évolution urbaine
dans notre pays et a 1’étranger,
de former des professionnels
de I'aménagement urbain,
d’offrir aux municipalités une
base de données comparables
et des conseils qualifiés et dés-
Intéresses;

® adaptation, par les autorités
des nouvelles entités urbaines
supra-communales, des servi-
ces traditionnels d’édilité en
véritables ateliers municipaux
d’urbanisme, cellules vivantes
de réflexion et de propositions

créatives, animées par de
grands commis travaillant en
symbiose avec de jeunes sta-
giaires, architectes, ingénieurs,
géographes, historiens, écono-
mistes, juristes, sociologues,
prometteuse  pépiniere  de
I’aménagement urbain de de-
main;

® démocratisation effegtive du
processus d’aménagement par
I’ouverture de pavillons muni-
cipaux d’urbanisme, véritables
vitrines de 1’aménagement ur-
bain ou projets, dessins, ma-
quettes, montages vidéo per-
mettraient a la population de
participer «de maniere adéqua-
te», en voyant travailler tous
ceux qui font la ville, en appré-
ciant concretement tout nou-
veau projet dans son contexte,
en exercant un esprit critique
renouvelé et conséquent, en
formulant des propositions
sensées aux princes qui eux, a
la différence de I'héritier du
trone d’Angleterre, nous gou-
vernent.

Rassurez-vous, compatriotes
assoupis: tout cela n’est qu'une
utopie...

Source: «Aménagement du territoire»
1/91

Les temps sont passés ou la ville formait un ensemble bien circonscrit.
Die Zeiten, wo die Stadt ein geschlossenes Ganzes bildete, sind vorbei
(Bild Staatsarchiv Basel)
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