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RECHT e .

Verunstalten und eingliedern

Vom Verbot zum Gebot¢

von Marcel Steiner, lic. oec. Rechtsanwalt, Luzern

Die meisten kantonalen Baugesetze und kommu-
nalen Zonenordnungen kannten bisher ein Verun-
staltungsverbot. Im Rahmen der Uberarbeitung
dieser gesetzlichen Bestimmungen in den vergan-
genen Jahren wurde dieses in der Regel durch ein
Beeintrichtigungsverbot oder ein Eingliederungs-
gebot ersetzt. Was fiir einen Inhalt haben nun
diese Begriffe im rechtlichen Sinn?

Verunstaltend und damit ver-
boten sind Bauten, welche die
zwei nachfolgenden Voraus-
setzungen erfiillen: Sie miissen
zur bestehenden Bauweise in
einem Gegensatz stehen, der
erheblich stort (Zaugg Aldo:
Kommentar zum Baugesetz
des Kantons Bern, Bern 1987,
Art. 9/10, N. 1 und 14; Zim-
merlin Erich: Baugesetz des
Kantons Aargau, Kommentar,
Aarau 1985, S. 405).

Das Verunstaltungsverbot
Die erste Voraussetzung, der
Gegensatz zur bestehenden
Bauweise, ergibt sich aus den
messbaren, objektiv feststell-
baren  Gestaltungselementen
wie zum Beispiel aus dem Ver-
héltnis des Dachs zur Wand
oder der Materialwahl usw.
Die zweite Voraussetzung, die
erhebliche Storung, kann der
Meinung der Bevolkerung oder
der Beurteilung durch die
Fachleute entnommen werden,
wobei die Beurteilung durch
die Fachleute nicht allzusehr
von der allgemeinen Auffas-
sung des Durchschnittsbiirgers
abweichen darf (Vgl. Zaugg
Aldo: a. a. O. Art. 9/10, N. 5,
bez. Schutzwiirdigkeit).

Im Sinne dieser Rechtspre-
chung wurden Bauten als ver-
unstaltend eingestuft, welche
sich wie folgt charakterisieren
lassen: Dreier-Reihenhaus in
Quartier mit Ein- und Zwei-
familienhdusern (Zbl. 1954 S.

45); Schrigstellung eines Hau-
ses im Verhiltnis zu den iibri-
gen Bebauungen (MBVR 1961
Nr. 154); Mangelnde Anpas-
sung an heimische Bauformen
(Zbl. 1963 S. 435); Zigaretten-
automat vor bodenstidndigen
Bauten (Zbl. 1964 S. 536);
Flachdach in Gerzensee und It-
tigen (MBVR 1960 Nr. 108
und 1963 Nr. 91); Dacher aus
Blech, Wellblech, Eternit in
Gerzensee (MBVR 1960 Nr.
108); Ziegeldach in einem Dorf
mit Steinplattenddchern (Zbl.
1960 S. 220); Einzdunung und
Campingplatz in geschiitzter
Landschaft (Zbl. 1968 S. 161);
Autoabbruch in Wander- und
Erholungsgebiet; Kiesausbeu-
tung in geschiitzter Landschaft
(BGE 87 1516); iiberdimensio-
nierte Reklametafel in Indu-
striegebiet (BGE 99 la 48).

Das Eingliederungsgebot

Im Gegensatz zum Verunstal-
tungsverbot geht das heute ge-
briauchliche Beeintriachtigungs-
verbot oder Eingliederungsge-
bot weiter. Entgegen dem bis-
herigen Recht sind nunmehr
nicht nur Verunstaltungen oder
erhebliche Beeintrichtigungen
verboten, sondern Beeintrich-
tigungen schlechthin. Zu dul-
den ist lediglich noch die ge-
ringfiigige, ernstlich nicht ins
Gewicht fallende Beeintrichti-
gung (Zaugg Aldo: a. a. O. Art.
9/10, N. 14). Einordnen bedeu-
tet damit mehr als nur die {ibli-
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chen Zonenvorschriften wie
Gebdudehohe,  Ausniitzungs-
ziffer einzuhalten, also nicht
verunstaltend zu sein. Viel-
mehr miissen weitere Gestal-
tungselemente der iberliefer-
ten, ortsiiblichen Bauweise an-
gemessen beriicksichtigt und
tibernommen werden, d. h. es
wird eine positiv einordnende
architektonische  Gestaltung
verlangt (Vgl. Haller Walter/
Karlen Peter; Raumplanungs-
und Baurecht, Ziirich 1990,
§ 14,S. 141 f.: Zaugg Aldo, a. a.
0. Art. 9/10, N. 16; Joller Chri-
stoph:  Denkmalpflegerische
Massnahmen nach schweizeri-
schem Recht, Entlebuch 1987,
S. 12; BGE 114 Ia 343; Steiner
Marcel: Die dussere Gestaltung
von Gebduden im Sinne von
Art. 3 Abs. 2 lit. b des Raumpla-
nungsgesetzes, S. 1).

Diese Beeintrichtigungsverbo-
te oder Eingliederungsgebote
erlauben, im Gegensatz zu den
fritheren Verunstaltungsverbo-
ten, von jedem Bauherrn zu
verlangen, dass er sich mit
der iiberlieferten, ortstypischen
Bauweise auseinandersetzt und
ein Gebidude erhaltet oder er-
stellt, welches diese Bauweise
angemessen berticksichtigt und
weiter pflegt (Vgl. auch: RB
ZH 1984 Nr. 106: BRKE ZH II
152/90).
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Aus: «Hier wird renoviert» von Peter Hiirzeler,
Verlag Sauerlinder, Aarau.

NOUVELLES

Les Alpes apprivoisées

cpb. Que se passe-t-il dans nos Al-
pes sur le plan des investissements
et du développement infrastructu-
rel, et quels sont les effets de ces
interventions sur 1’environnement
naturel et humain? C’est a ces
questions que cherche a répondre
une nouvelle monographie de
I'Institut  ECOPLAN (Geneve),
par I’examen de cas nombreux et
divers, étudiés en fonction de leurs
aspects techniques, €économiques
et écologiques. C’est une réponse a
I"appel adressé aux organisations
par la Fondation de Bellerive
(créée en 1977 par le prince Aga
Khan) a contribuer a son pro-
gramme «Alp Action» dont le but
est de rallier pour une action com-
mune des partenaires industriels,
financiers, scientifiques, techni-
ques et culturels. L’ouvrage «Les
Alpes apprivoisées» apporte en
tout cas maintes preuves de l'ur-
gence de cette entreprise commune.
La premiere partie comprend une
dizaine de chapitres thématiques
(par exemple: barrages, routes,
installations  industrielles,  re-
montées mécaniques et pistes de
ski, lignes a haute tension, etc.)
contenant une analyse des
données, un survol des problemes
qui se posent et un choix de reme-
des possibles. La seconde partie
présente cinq ¢tudes de cas (dont
celui de la station de Verbier)
choisis pour illustrer plus en détail
les motifs et procédures sous-ja-
cents a la réalisation des ouvrages
dans notre espace alpin. L’ensem-
ble est complété par un apercu de
ce qui se passe en France, en Italie
et en Autriche. Puis viennent les
conclusions.

I en ressort en particulier que le
massif alpin, intégré dans le cadre
d’activités économiques aux ni-
veaux cantonal, national et inter-
national, est devenu une affaire
parmi d’autres, une cible d’inves-
tissements, une source de revenus
et parfois de spéculation. Les
remedes? I serait certes impensa-
ble de faire de la moitié du pays un
parc naturel intouchable; mais il ne
I'est pas moins d’admettre dans la
gestion des ressources alpines un
«laisser-faire» qui aboutirait a une
sorte de Disneyland géant — et les
craintes a ce propos ne manquent
pas non plus. Aussi les auteurs pré-
conisent-ils un accord national des
secteurs intéressés, qui permettrait
de définir en Suisse, comme pour
chaque pays alpin, un «ensemble
alpin essentiel», groupant d’une
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part les zones de haute montagne
au-dessus d’une attitude définie, et
d’autre part une mosaique de sites
inventori€s et protégés; cet ensem-
ble soumettrait toute activité a un
régime conditionné.

Institut ECOPLAN, Geneve: «Les
Alpes apprivoisées», en collabora-
tion avec SGI Ingénieurs-conseils,
Geneve. Rédacteur et auteur prin-
cipal: Jaro Stvan. Collaboration:
Jean Grau, Fred Spaeti, Bernard
Leresche. 72 illustrations. 338 pa-
ges.

Vieux ponts du pays
de Vaud

cpb. Apres son beau livre sur les
ponts fribourgeois, M. Pierre De-
lacrétaz nous propose un ouvrage
non moins captivant qui narre, a
travers la grande histoire et les
anecdotes, les péripéties de la
construction ou de la transforma-
tion des ponts vaudois. La encore,
il s’agit d’un patrimoine excep-
tionnel et plus riche que sa discré-
tion ne le laisse soupgonner; c’est
ainsi que le pays de Vaud peut
s’énorgueillir de posséder le plus
ancien pont de pierre de Suisse, ce-
lui du Moulinet a Orbe, et nombre
de modestes petits chefs-d’ceuvre
— sans oublier les ponts alpestres,
souvent audacieux, du Pays-d’En-
. haut.

De nombreuses illustrations en
couleurs et en noir/blanc des ponts
actuels, mais aussi des gravures,
des plans et d’anciennes photogra-
phies ou cartes postales, montrent
la construction de ces ouvrages
d’art, leur beauté architecturale et,
par le détail de leurs appareillages,
la compétence des constructeurs: il
est remarquable, par exemple, que
le pont de Bressonnaz, sur la
Broye, bati en 1698, puisse encore
étre emprunté sans risque par les
trains routiers d’aujourd’hui. Un
chapitre est notamment consacré
aux ponts de Lausanne, «carrefour
dans les collines» — et la comparai-
son est éloquente entre le Grand-
Pont d’origine, superbe de facture
et d’élégance, et ce qu'on en a
fait... D’intéressantes pages sur
I'origine des ponts, sur I'art et la
technique de ces ouvrages, intro-
duisent ce livre riche de substance,
complété par un glossaire, un in-
dex par régions et une bibliogra-
phie.

Pierre Delacrétaz: «Vieux ponts
du pays de Vaud», Ed. Ketty &
Alexandre, Chapelle-sur-Moudon.

140 pages, 165 illustrations.

Prix: 78 fr.

La Suisse en mutation

pd. En aucune période de son his-
toire, notre pays n’a vu son espace
vital se transformer aussi rapide-
ment et radicalement qu’en ce
siecle. Accroissement démogra-
phique, motorisation et progres
technique ont entrainé une pro-
fonde modification de I’aspect ex-
térieur des localités et des paysa-
ges. En regle générale, le récent
développement de I’habitat plonge
profondément ses racines dans le
passé; mais si les changements
étaient naguere encore relative-
ment modérés et organiques, de-
puis quelques décennies ils s’accé-
lerent, et le phénomene est mon-
dial. Aussi l'individu d’aujour-
d’hui a-t-il beaucoup de peine a en
mesurer toute ’ampleur. Par sa
nouvelle publication, «La Suisse
en mutation», I'Office fédéral de
I’aménagement du territoire en-
tend informer le public sur ce bou-
leversement du visage de notre
pays. Pour une fois, il ne le fait
pas dans le langage usuel de
I’aménagement — avec plans et
graphiques —, mais avec des photo-
graphies d’hier et d’aujourd’hui.
Pour autant, cet opuscule ne se
veut pas seulement un distrayant
album de photos; la comparaison
avec celles de naguere n’a pas pour
but d’éveiller une facile nostalgie,
aveugle aux besoins nouveaux des
temps actuels. Le but de I’ouvrage
est bien plutdt de donner cons-
cience, par une série d’exemples
judicieusement choisis, de la tres
grande importance de 1’aménage-
ment du territoire, pour 1’adapta-
tion qualitative aux exigences mo-
dernes de I’habitat, tant historique
que nouveau.

Marco Badilatti: «La Suisse en
mutation — Etude comparative de
I’évolution de ['urbanisation entre
1920 et 1991.» Publication de
I’Office fédéral de I'aménagement
du territoire. A commander aupres
de I’Office central fédéral des im-
primés et du matériel, 3000 Berne.
Prix; 12 fr.

Jetzt zugrexfen’

Alles i

ti. Raschentschlossenen bietet sich
— solange Vorrat — die Gelegen-
heit, zwei iiberaus lesenswerte
Standardwerke ~ zum  Thema
«Landschaft und Landschafts-
schutz» zum reduzierten Preis von
je 20 Franken zu beziehen, nam-
lich
® «Die friedliche Zerstorung der
Landschaft» (und Ansidtze zu
ihrer Rettung)
® «Die unteilbare Landschaft»

(fiir ein erweitertes Umweltbe-

wusstsein)

Im ersten Buch widmet mch der
Autor zunichst den Ursachen der

Landschaftszerstorung — den vor-
dergriindigen, die vor allem wirt-
schaftlicher, technischer und
rechtlicher Art sind, hinter denen
aber hiufig iiberholte Denk- und

Verhaltensweisen stecken: in der
Landwirtschaft, der Waldpflege, scher

Erkenntnisse laufend mit  prakti-

ber‘dle Landsch ﬂ

Landschaft, etwa mittels Planung,
Landumlegungen, Schutz, Pflege-
massnahmen usw.

Das zweite Buch nihert sich den
Problemen gleichsam iiber die phi-

genden Ursachen der fortschrei-
tenden Zerstorung nach, so unserer
Grundeinstellung gegentiber der
Natur, dem Denken, Fiihlen, der
Ehrfurcht vor dem Lebendigen,
unseren Wetthaltungen und unse-

und Emgrelfen des M
Okosystem stellt Weis
von beobachtendem Geschehen—
lassen bestimmtes Verhaltensmu-
ster gegeniiber. Gleichzeitig ver-
bindet er geisteswissenschaftliche

dem Wasser- und im Siedlungs- sch

bau. Dann beschiftigt sich Weiss
mit den vielfiltigen und zu oft
schwerwiegenden Auswirkungen
der Energienutzung, der Verkehrs-
systeme und des Tourismus auf die
Landschaft. Anhand zehn konkre-
ter Beispiele erldutert er schliess-

lich Ansitze zu einem verantwor-

tungsbewussteren Umgang mit
dieser zunehmend gefihrdeten

Stiadtebau in der Schweiz

red. Mit verschiedenen Publikatio-
nen hat das ORL-Institut der ETH
Ziirich in den letzten Jahren die
grossen internationalen Entwick-
lungslinien der Stadtebaugeschich-
te ausgeleuchtet. Diese neue Arbeit
stellt den schweizerischen Stédte-
bau in diesen Kontext und bietet
damit — auch und gerade fiir die
Praxis — eine gut lesbare Darstel-
lung der jiingeren Stidtebauge-
schichte, eine Ideengeschichte des
schweizerischen Stddtebaus im 19.
und 20. Jahrhundert. Sie soll zu
einem besseren Verstindnis von
Vergangenheit und Gegenwart bei-
tragen und dazu anregen, eigene
Querbeziige zu suchen und Nach-

forschungen anzustellen. Dazu
werden Entwicklungen in fiinf

Sachbereichen sozusagen parallel
beschrieben, und zwar als sozio-
okonomische Voraussetzungen, in-
ternationale Entwicklungen, theo-
retische Ansitze, rechtliche Grund-
lagen und stidtebauliche Projekte.

~den bel der Schwexzerlschen Stif-

Silberstreifen ebenso auf :
wie auf die schweren Mingel an
der «Front», im System, in Lehre

‘und Forschung oder in der Um-

welterziehung.
Beide Biicher konnen bestellt wer-

ing fiir Landschaftsschutz,
schengraben 11, 3011 Bern
fon 031 21 20 01. *

Das erste Kapitel beschreibt die
Voraussetzungen und Anfinge ab
1800 bis zur Griindung des Bun-
desstaates, das zweite umfasst die
Zeitspanne von 1850 bis 1890 und
stellt gewissermassen die Inkuba-
tionszeit des modernen Stidtebaus
in der Schweiz dar. Nachher wer-
den jeweils 20 Jahre zu einem Ka-
pitel zusammengefasst. Schwer-
punkt bilden in jeder Phase Kurz-
dokumentationen von Projekten,
die das Spektrum der damaligen
stddtebaulichen ~ Aufgabestellun-
gen und Losungsideen abdecken,
wobei diese Abschnitte weitge-
hend aus Zitaten und quellennahen
Formulierungen bestehen. Frei-
lich: was hier geboten wird, ist ei-
ne bestimmte Leseart der Stidte-
baugeschichte. Aber sie fiihrt ei-
nen zu interessanten Einsichten,
beispielsweise wie alt manche
sinnvollen Ordnungsideen auf die-
sem Gebiet sind, wie wenig erfolg-
reich andere waren, wie Asthetik
der Stadt einem Wandel unterliegt
und Stiddtebau von sich wandeln-
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