Zeitschrift: Heimatschutz = Patrimoine
Herausgeber: Schweizer Heimatschutz

Band: 87 (1992)

Heft: 1

Artikel: Boden unter Druck : Schlussbilanz des NFP 22
Autor: Badilatti, Marco

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-175526

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 03.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-175526
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Jeden Boden seiner spezifischen Eignung gemdiss zu nutzen, zdhlt zu den Hauptbedingungen einer haushdlterischen Bodennutzung.

Die kompakte Besiedlung gut erschlossener Gebiete schont ertragreiche Boden und erhdlt Lebensrdume fiir die Natur

(Bild Leuzinger).

Utiliser chaque terrain conformément a sa spécificité: c¢’est une des conditions principales d’une utilisation économe du sol. La
construction dense, dans des quartiers bien raccordés, ménage les terrains de rapport et sauvegarde des espaces naturels.

Schlussbilanz des NFP 22

von Marco Badilatti, Publizist, Zumikon

Ohne Einstellungs- und Verhaltensinderungen
und ohne eine neue «Kultur» im Umgang mit
dem Boden ist eine haushilterischere Bodennut-
zung nicht zu erreichen. So lautet das Fazit des
Nationalen Forschungsprogrammes (NFP 22)
«Boden», dessen Schlussbericht im Spétherbst
1991 veroffentlicht worden ist. Wir fassen dieses
umfangreiche Werk hier kurz zusammen.

1983 hat .der Bundesrat den
Schweizerischen National-
fonds zur Forderung der wis-
senschaftlichen Forschung mit
dem NFP 22 beauftragt. Das
1985 gestartete und mit 10 Mio
Franken dotierte Vorhaben
sollte Wege aufzeigen, um die
Bodenfruchtbarkeit langfristig
zu erhalten, den Bodenver-

brauch zu vermindern und die
Bodennutzung besser zu ver-
teilen. Unter der Leitung von
Dr. Rudolf Hiberli haben
withrend sechs Jahren rund 150
Forscher/innen verschiedenster
Disziplinen nicht weniger als
67 Forschungsberichte, Pilot-
projekte und Themenberichte
erarbeitet. Die Schlussbilanz
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«Boden-Kultur — Vorschldge
fiir eine haushilterische Nut-
zung des Bodens in der
Schweiz» (erschienen im Ver-
lag der Fachvereine Ziirich)
stellt eine Synthese des Ge-
samtprogrammes dar und ent-
hilt Fakten, Analysen und Fol-
gerungen zu den zentralen Fra-
gen rund um unseren Umgang
mit dem Boden.

Eindriickliche Zahlen

Im ersten Kapitel zeigt sie auf,
durch welche Entwicklungen
sich ausgangs des 20. Jahrhun-
derts die Bodennutzung in den
klimatisch begiinstigten Gebie-
ten der Schweiz charakterisie-
ren. Durch drei Trends:

1. Die Uberbauung der Boden
durch die Siedlungsentwick-
lung schreitet voran: Seit 1950

hat sich die iiberbaute Fldche
der Schweiz mehr als verdop-
pelt und betrigt heute etwa
243 000 ha oder 18 Prozent der
dafiir nutzbaren Landesfliche.
Ohne Gegenmassnahmen wird
sich der kiinftige jdhrliche Bau-
landverbrauch in der Grossen-
ordnung von 2000-3000 ha be-
wegen.

2. Die Gefdhrdung und Zer-
storung des Gefiiges, des Le-
bens und der Substanz des Bo-
dens durch die iiberintensive
Landwirtschaft setzt sich fort:
So hat sich die Anzahl Trakto-
ren zwischen 1955 und 1985
von 30000 auf 113000 erhoht,
der Jahresverbrauch an zuge-
kauftem Rein-Stickstoff von
12000 auf 76000 Tonnen
mehr als versechsfacht und der
indexierte Verbrauch an Pflan-
zenbehandlungsmitteln ~ von
1962 bis 1987 verdoppelt. Von
1955-1990 sind zugleich die
Naturalertrdge beim Getreide
von 3 auf 5,8 Tonnen je Hekta-
re und bei den Zuckerriiben
von 39 auf 57 Tonnen/Hektare
angeschnellt und hat der



mit

Selbstversorgungsgrad
Nahrungsmitteln von 57 auf 65
Prozent zugenommen.

3. Die Verdringung und Zer-

storung von naturnahen
Flachen ist im Mittelland auf
einen Restbestand von rund
81000 Hektaren oder 6,6 Pro-
zent der gesamten Mittellands-
fliche zusammengeschrumpft,
im Landwirtschaftsgebiet so-
gar auf 3,5 Prozent. Seit 1800
sind etwa 85 Prozent der
Hochmoore und 90 Prozent der
Auenlandschaften verschwun-
den. Der Anteil an naturnahen
Ufern der Mittellandseen be-
tragt kaum mehr 30 Prozent.

Unternutztes Potential

Im Wissen, dass der Boden
auch das Ergebnis natiirlicher
Prozesse ist, dass er vielfiltige
Funktionen erfiillt und verin-
derbaren  Nutzungsabsichten
unterliegt und dass umgekehrt
seine haushilterische Nutzung
ein mehrdimensionales Ziel
darstellt, lassen sich laut dem
nationalen Forschungspro-
gramm doch sieben zentrale
Probleme seiner Nutzung aus-
machen. Wir wollen sie hier
stark gerafft darstellen:

Da ist erstens einmal die Tatsa-
che, dass bedeutende Reserven
in bestehenden Gebiduden und
auf bereits liberbauten Parzel-
len nicht oder schlecht genutzt
werden, weil die Gebidude-,
Parzellen- und Eigentums-
strukturen zu starr sind und
parzelleniibergreifenden  Er-
neuerungen  entgegenstehen,
weil Markteingriffe die Unter-
nutzung fordern und weil das
offentliche Baurecht die Er-
neuerung erschwert. Nach wie
vor gehen fast 50 Prozent der
Bauinvestitionen in Neubauten
auf Neubauland am Siedlungs-
rand, wihrend in bestehenden
Hiusern (Dach- und Kellerge-
schosse, Nebengebidude) Nut-
zungsreserven in der Grossen-
ordnung von 120 Millionen
Quadratmeter Bruttogeschoss-
flichen = vorhanden  wiren.
Nutzte man nur 15-25 Prozent
dieses Potentials, geniigte das
vollauf, um den geschitzten
Bedarf von 300000-500000
weiteren Wohnungen bis zum
Jahre 2010 zu decken. Aber

auch auf Bahnarealen und
Wohnquartieren bestiinden Ver-
dichtungsméglichkeiten bis zu
50 Prozent zusitzliche Brutto-
geschossflidche, ohne dass da-
durch die Lebensqualitit ge-
fahrdet wiirde.

Mehr zersiedelt als notig

Ein zweiter zentraler Punkt:
Gerade in den stiddtischen Ag-
glomerationen fiihren die Neu-
baudynamik fiir Wohnungen,
Industrie, Gewerbe, Dienstlei-
stungen, Verteil- und Frei-
zeitzentren sowie der Ausbau
der Verkehrsinfrastruktur zu
Prozessen, die iibermissig viel
Boden und Landschaft bean-
spruchen und belasten. Dabei
gilt die Regel, dass dort gebaut
wird, wo preisgiinstiges Bau-

land erhiltlich ist. Aber auch
unzweckmadssige Standorte
fordern den Landverbrauch
und verursachen hohere Er-
schliessungskosten vorab in
den Bereichen Verkehr, Ver-
sorgung und Energie. Ander-
seits erweisen sich Arbeits-
markte als Migrationsmagnete,
was zu grossrdumigen Konzen-
trationen fiihrt. Auch kurbelt
der Privatverkehr die fldchen-
deckende Besiedlung in immer
grosseren Kreisen rund um die
Arbeitszentren an. Zudem be-
stimmen die Ertragserwartun-
gen den Nutzungswandel und
verdringen in den Zentren
Wohnungen und  ertrags-
schwichere Betriebe.

Obwohl zum Beispiel Bauland
im Kanton Ziirich zwischen

1980 und 1985 durchschnitt-
lich um 50 Prozent teurer ge-
worden ist und steigende Bo-
denpreise sozialpolitisch un-
erwiinscht sind, ist ihre Wir-
kung auf den haushilterischen
Umgang mit dem Boden
schwieriger zu beurteilen. Es
hat sich aber gezeigt, dass hohe
und steigende Grundstiick-
preise das Quadratmeter-Spa-
ren «an Ort» beglinstigen, aber
ebenso Nutzungen von teuren
Standorten in billigere Rand-
gebiete verdringen, wo fiir sie
oft mehr Flidche beansprucht
wird. Massgebend fiir den Bo-
denpreis ist einerseits die vor-
gesehene Nutzung und sind an-
derseits die vielen Nachfrager
fiir Wohnungen und Geschiifts-
raume.

Vorschlige filr mégliche
| qesenmassnahme“

'Mit dem NFP 22 sollten
mchtknur die wichtigsten Bo-
dennutzungsprobleme erfasst
werden. Es galt iiberdies, dafiir
konkrete Losungswege aufzu-
zeigen. Unter den im Schluss-
bericht vorgeschlagenen Mass-
nahmen finden sich neben neu-
en und innovativen Ideen auch
bekannte und konventionelle-
re. Sie umfassen sieben Berei-
che, die hier nur angeschnitten
seien:

® Siedlungen nach innen ent-
wickeln
Bevor neues Bauland erschlos-
sen wird, ist das Verdichtungs-
potential in den dusseren Stadt-
‘quartieren, Vorortsgemeinden
‘und mittleren Zentren zu nut-
‘zen und die innere Erneuerung
durch entsprechende Vor-
schriften zu fordern.
@ Siedlungen begrenzen
Verlangt wird unter anderem,
dass im Raumplanungsgesetz
die Bauzone enger umschrie-
ben wird, der Richtplan rdum-
lich konkret aufzeigt, wo das
Baugebiet abgegrenzt wird, die
Vollzugsinstrumente verstirkt
und mittelfristig die Siedlungs-
flachen kontingentiert werden.

® Transparenter Bodenmarkt
und sozialer Ausgleich

Hier komme es darauf an, den

Bodenmarkt durchschaubarer
zu machen, indem Handénde-
rungen und Preise veroffent-

Bodenpreisstatistik  einfiihre.

tern. Zu diesem Zweck sei mit-
tels Beratung und Schulung der
ganzheitliche Landbau (inte-
grierte, biologische Produkti-
on) zu fordern, seien bauerli-
che Leistungen im Dienste der

Umwelt durch Direktzahlun-

gen abzugelten und miisse die
gesamte Agrarpolmk tiberpriift
werden.

e Nazurnahe Flachen erhalten
licht wiirden und der Bund eine

Auch sollen die durch die kon- i

zentrierte Besiedlung anfallen-

den hoheren Bodenertrige an-
gemessen abgeschdpft und fur |

offentliche Aufgaben -einge-
setzt werden und sei die Wohn-
hilfe insbesondere fiir bediirfti-
ge Mieter zu verstirken.

® Stoffeintriige vermindern
Dazu sollten gezielte Beobach-
tungsmethoden eingefiihrt wer-
den, indem Bund und Kantone
Stoftbilanzen erstellen und die
Verdachtsflichen untersuchen.
Um der Uberdiingung zu be-
gegnen, wird die Einfiihrung
einer Lenkungssteuer von
50-100% des bisherigen Ver-
kaufspreises auf allen Mine-
raldiingern empfohlen.

® Multifunktionale Landwirt-
schaft beachten

Der Leistungsauftrag an die

Landwirtschaft ist um die oko-

logischen Aspekte zu erwei-
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| glemhwernQ
arxzuerken~

Minimalfl ‘ festzuhalten
Auch  miissten  naturnahe
Flichen nicht nur geschiitzt,
sondern auf das Doppelte ver-
grossert, in ihrer Funktion wie-
derhergestellt und gegen ent-
sprechende Emschadlgung ge-
pllegt werden. . ,

® Forschung, Information, Ani-
mation und Koordination =
Die Bodenforschung soll wei-
tergefilhrt und im Raumpla-
nungsgesetz verankert sowie
durch bodenschonende Land-
bautechniken an den landwirt-
schaftlichen Forschungsan-
stalten umgesetzt werden.
Schliesslich wird empfohlen,
eine Animations- und Koordi-
nationsstelle «Bodenscbutz»,
einzurichten. .
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Schadstoffbelastung
und Erosion

Der dritte Problemkreis betrifft
die  Schadstoffeinwirkungen
auf den Boden, die vor allem
von den Emissionen aus dem
Siedlungsgebiet und den Ver-
kehrstrigern sowie von der
Landwirtschaft herriihren. Die
Mehrheit der land- und forst-
wirtschaftlich genutzten Boden
des  Mittellandes  diirften
Schwermetallgehalte unterhalb
der Richtwerte aufweisen. Wo
diese tiberschritten sind, hingt
dies mit der einseitigen Nut-
zung (kupferbehandelte Reb-
berge) oder mit eindeutig fest-
stellbaren Immissionslagen (z.
B. nahegelegene Metall- oder
Chemie-Industrie) zusammen.
Im Siedlungsraum, auf Indu-
strie- und  Gewerbeflichen,
Verkehrswegen und deren Um-
gebung wurden hingegen er-
hebliche Richtwertiiberschrei-
tungen bemerkt, doch fehlen
noch Aussagen iiber ihre
flaichenmissige Ausdehnung.
Obwohl die Schwermetallge-
halte in den untersuchten
Pflanzen noch nicht alarmie-
rend sind, konnten diese auch
fiir wenig belastete Standorte
nachgewiesen werden.

Den Schidigungen des Bodens
infolge der intensiven und spe-
zialisierten  landwirtschaftli-
chen Nutzung gilt das nichste
Kapitel. Obschon hier nach Be-
obachtungen von Fachleuten
die Bodenverdichtung in den
letzten Jahrzehnten stark zuge-
nommen hat, konnte das bisher
wissenschaftlich noch nicht be-
stitigt werden. Immerhin: rund
ein Viertel der Ackerboden der
Schweiz erscheint stark ver-
dichtungsgefihrdet, etwa die
Hilfte ist es méssig bis leicht.
Die damit einhergehende Er-
tragseinbusse wird vom NFP
22 auf 100 Mio. Franken im
Jahr beziffert. Bedenklich, aber
unterschliedlich intensiv voran
schreitet die Bodenerosion. Je
nach Gebiet sind 10-40 Pro-
zent der Ackerfldchen von Ab-
tragsprozessen betroffen. Bei
starken Niederschldgen betriigt
die Abtragsmenge bester Erde,
welche Kanalisationen und Ge-
wisser  verstopft und mit

Schadstoffen belastet, bis zu
50, in Einzelfillen sogar iiber
100 Tonnen pro Hektare. Dem
steht eine Bodenneubildung
von jihrlich hochstens | Tonne
pro Hektare gegentiber.

Landwirtschaftssiinden

Was das Bodenleben als Indi-
kator fiir die Bodenfruchtbar-
keit anbelangt, haben die ersten
Untersuchungen gezeigt, dass
Dauergriinland eine reichere
Bodenfauna beherbergt als die
Acker, eine angemessene Mist-
und Giillen-Zufuhr zu einer
grosseren  Artenvielfalt fiihrt,
die mechanische Bodenbear-
beitung die Bodenfauna redu-
ziert und biologisch-dyna-
misch bewirtschaftete Parzel-
len artenreicher sind als kon-
ventionell bearbeitete Fldachen.
Die ackerbauliche Nutzung
zerstort aber auch die Moorbo-
den. Ebenso erweist sich der
Torfabbau als Folge der Ent-
wiisserung ehemaliger Moore
zugunsten neuen Ackerlandes
als irreversibel. Zudem er-
heischt diese Arbeit so hohe In-
vestitionen und Unterhaltsko-
sten, dass der landwirtschaftli-

che Wert solcher Gebiete an
Bedeutung verliert und sie da-
her vermehrt geschiitzt werden
sollten. Ferner fordern die heu-
tigen Rahmenbedingungen der
Landwirtschaftspolitik ~ zwar
das biuerliche Einkommen,
belasten jedoch den Boden. Im
Klartext: Weil Maschinen und
Hilfsstoffe im Vergleich zu den
stindig steigenden Lohnkosten
billig sind, hat es sich fiir die
Landwirte gelohnt, die Arbeits-
krifte durch Kapital zu erset-
zen und die landwirtschaftliche
Produktion auf den guten ebe-
nen Boden zu intensivieren und
die extensive Bewirtschaftung
zu vernachlissigen.

All das wirkt sich selbstver-
stindlich auch direkt auf die
naturnahen Flichen aus. Insge-
samt sind diese mengenmassig
und qualitativ  zurilickgegan-
gen. Parallel dazu nimmt die
okologische Vielfalt ab, wer-
den die Landschaften eintoni-
ger und verschwinden die ver-
letzlichen Tier- und Pflanzen-
arten, wodurch auch die Multi-
funktionalitdt des Raumes ver-
lorengeht. So sind in den letz-
ten 20 Jahren etwa 30 Prozent

1500
- Andere
1200
Hecken,
Magerwiesen
900 Moore
Endite Flussauen
Hecken,
Magerwiesen
600
i ’F\fl‘,’s‘;;ien Waldrander
Waldrander
300
Naturnahe Naturnahe
Waldflachen Waldflachen

(km2) 0

Heute

Morgen

Aktueller Bestand und Mindestbedarf an naturnahen Fldchen
Etat actuel des surfaces proches de la nature; besoins minimaux.
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der Feldgeholze im Mittelland
geopfert worden, wurden zwi-
schen 1951 und 1985 2550 Ki-
lometer Biche korrigiert und
tibersteigt der Verlust an
Trockenwiesen 90 Prozent. Die
Zerstorung der natiirlichen Le-
bensrdume hat weiter dazu ge-
fiihrt, dass heute je nach Arten-
gruppe 20-70 Prozent der
wildlebenden Pflanzen- und
Tierarten vom Aussterben be-
droht sind. Um wenigstens die
noch vorhandenen Arten zu
erhalten, briduchte es zusitz-
lich 67 180 Hektaren naturnahe
Flachen, um das ermittelte Soll
von 148 840 Hektaren zu errei-
chen.

Diverse Hemmschuhe

In der Gesamtbeurteilung fol-
gert der Schlussbericht, dass in
unserem Land an der unver-
mehrbaren  Lebensgrundlage
Boden Raubbau getrieben wird
und vorldufig noch keine
Trendwende abzusehen ist.
Allerdings vollzdgen sich die
Veridnderungen langsam, seien
sie zum Teil schwer nachweis-
bar und in andern Teilen der
Welt ebenfalls zu beobachten.
Umgekehrt seien diese irrever-
sibel, denn ein lebendiger Bo-
den lasse sich nicht im Labor
herstellen und eine Fehlent-
wicklung auf diesem Gebiet
nicht im Zeitraum von einer
oder zwei Generationen um-
kehren. Erschwerend kommt
hinzu, dass wir mehrheitlich zu
Stadtmenschen geworden sind,
die ihre existentielle Abhén-
gigkeit vom Boden kaum noch
wahrnehmen. Das zeigt sich
unter anderem darin, dass zwar
alle fiir eine haushilterische
Bodennutzung eintreten, aber
nur wenige bereit sind, ihr kon-
kretes Handeln danach auszu-
richten. Diese Diskrepanz dus-
sert sich ebenso in den zahlrei-
chen Zielkonflikten unseres
Bodenrechtes  (Bauvorschrif-
ten, Landwirtschaftsrecht, Me-
liorationswesen usw.), die den
haushilterischen Umgang mit
dem Boden behindern, ihn aber
umgekehrt auch zu wenig kon-
kretisieren und  schwerlich
vollziehbar machen. Zumal oft
der politische Willen dazu
fehlt.



TOUR D'HORIZON

Le Fonds national avait été
chargé par le Conseil fédéral
d’étudier les moyens d’assurer
a long terme la fécondité du
sol, d’en limiter I’exploitation
et d’en mieux répartir I’ utilisa-
tion. 150 chercheurs y ont tra-
vaillé pendant 6 ans, publiant
67 rapports et projets-pilotes.

Chiffres impressionnants
L’utilisation du sol dans les ré-
gions climatiquement favora-
bles marque trois tendances:

1. Depuis 1950, la surface
batie a plus que doublé et cou-
vre 243 000 ha, soit 18% de la
surface utilisable. Sans contre-
mesures, cette extension pro-
gressera de 2 a 3 mille hectares
par an.

2. L’anéantissement de la struc-
ture, de la vie et de la substance
du sol par une agriculture in-
tensive se poursuit. C’est ainsi
que le nombre des tracteurs est
passé de 1955 a 1985 de 30000
a 113000, et I’azote importé de
12000 a 76 000 tonnes; le re-
cours aux insecticides a doublé
de 1962 a 1987.

3. Sur le Plateau, les surfaces
encore proches de 1’état naturel
ne représente plus que 6,6%, et
méme 3,5% dans la zone agri-
cole. Depuis, 85% des marais
et 90% des zones humides ont
disparu.

Les principaux problemes
On constate que dans les bati-
ments existants, d’importantes
«réserves» de place ne sont pas
utilisées, ou le sont mal. La
moitié des investissements im-
mobiliers se font dans des nou-
velles constructions alors que
ces «réserves» représentent
120 millions de m2. On en utili-
serait de 15 a 20 pour cent que
cela suffirait a couvrir les be-
soins de logements jusqu’en
2010. Dans les agglomérations
urbaines et leurs alentours, la
construction de logements,
I'industrie, les services, les
centres de distribution et de
loisirs, et I’infrastructure des
transports, «consomment»
beaucoup plus de terrains et de
paysages qu’il n’est nécessaire.
Les émissions nocives des ag-
glomérations et de la circula-
tion motorisée, ainsi que les

o

Le mode d’exploitation et de fumure a une influence

. "

déterminante sur la qualité du sol.’
Die Art der Bearbeitung und Diingung wirkt sich entscheidend
auf die Bodenqualitdt aus (Bild Darbellay).

Bilan final du PNR 22

par Marco Badilatti, publiciste, Zumikon (résumé)

Sans un changement de conception et de compor-
tement, sans une nouvelle attitude «culturelle» a
I’égard du sol, il ne sera pas possible d’en faire
une utilisation économe. Telle est la conclusion
du Programme national de recherche (PNR 22)
qui a publié son rapport a fin 1991. Nous résu-
mons ci-apres cette vaste étude.

produits chimiques de 1’agri-
culture, polluent le sol, et en
certains endroits la teneur en
métaux lourds dépasse les nor-
mes prescrites. Les observati-
ons faites quant a la compressi-
on des sols par les tracteurs
permettent d’affirmer qu’un
quart des champs cultivés en
sont gravement menacés, et la
moitié moyennement. La perte
de revenus qui en résulte est

évaluée par le PNR 22 a 100
millions de francs par an. Par-
allelement, 1’érosion du sol
progresse, touchant de 10 a 40
pour cent des champs; en cas
de fortes précipitations, les
meilleures terres s’en vont bou-
cher les canalisations et obstru-
er les cours d’eau: on en évalue
entre 50 et plus de 100 tonnes
par hectare. Les études ont fait
constater que I’exploitation

mécanique du sol porte atteinte
a la faune, et que les parcelles
cultivées selon les méthodes
biologiques sont plus riches en
especes florales. La politique
agricole actuelle favorise le re-
venu paysan, mais nuit au sol,
car elle incite a négliger I’ex-
ploitation extensive.

Il en résulte que les surfaces
encore proches de 1’état naturel
diminuent quantitativement et
qualitativement. Durant les
deux dernieres décennies, sur
le Plateau, environ 30% des bo-
queteaux ont disparu; 2550 km
de ruisseaux ont été corrigés
entre 1951 et 1985; 90% des
prairies seches ont été sacri-
fies. La destruction des espa-
ces naturels a conduit au fait
qu’aujourd’hui, selon les espe-
ces, de 20 a 70 pour cent de la
flore et de la faune sont
menacés de mort.

Le rapport conclut que dans
notre pays, I’inextensible base
de vie qu’est le sol est gaspil-
Iée, et que pour I'instant aucun
signe de changement de ten-
dance n’est perceptible. Certes,
les bouleversements s’operent
lentement, et 1’on en observe
de pareils dans d’autres régions
du monde; mais ils sont irrémé-
diables. A quoi s’ajoute que
nous sommes devenus en ma-
jorité des citadins, qui ne s’avi-
sent guere de leur relation exis-
tentielle avec le sol; cela se
voit notamment au fait qu’en
théorie tout le monde est favo-
rable & une utilisation économe
du sol, mais qu’en fait peu de
gens sont disposés a une action
concréte. Le méme obstacle se
présente quand il s’agit d’ap-
pliquer des prescriptions fon-
cieres: la volonté politique fait
souvent défaut.

Propositions concretes

Le PNR 22 ne se borne pas a
poser les problemes; il propose
aussi des solutions concretes,
dont les unes sont connues et
d’autres nouvelles. Elles con-
cernent sept domaines:

® Mieux utiliser les bdatiments
existants

Avant de lotir de nouveaux ter-

rains, il faut utiliser le potentiel

de densification des quartiers

urbains extérieurs, des princi-
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pales communes et des centres
de moyenne importance, et
promouvoir leur rénovation in-
térieure par des prescriptions
appropriées.

® Limiter les zones de
construction
I est notamment préconisé que
dans la loi sur I'aménagement
du territoire, la zone a batir soit
définie plus limitativement;
que le plan directeur montre
concrétement ou s’arréte la zo-
ne a batir; et qu’a moyen terme
les surfaces habitables soient
contingentées.

® Transparence du marché
immobilier, équité sociale
Il faut rendre le marché immo-
bilier plus transparent, par la
publication des changements
de propriétaires et des prix
payés, et I'introduction d’une
statistique fédérale des prix du
sol. Les bénéfices fonciers €le-
vés dus a la concentration de la
construction doivent étre taxés
de maniere que des sommes
puissent étre affectées a des
taches d’intérét public, notam-
ment 1’aide au logement pour
les plus défavorisés.

® Réduire ['utilisation des
produits chimiques

I faudrait introduire des
méthodes d’observation per-
mettant a la Confédération et
aux Cantons de faire des bilans
des produits utilisés et de repé-
rer les surfaces suspectes. Pour
lutter contre 1’exces d’engrais,
on préconise I'introduction
d’une taxe incitative de 50 a
100 pour cent du prix de vente
actuel, sur tous les engrais chi-
miques.

® Agriculture multifonc-
tionnelle

Les taches confiées a 1’agricul-
ture doivent étre élargies au
plan écologique. Il faut a cette
fin, par formation et consultati-
on, promouvoir une agriculture
«totale» (production intégrée,
biologique); les prestations
paysannes au service de l’en-
vironnement doivent étre in-
demnisées par des paiements
directs; I’ensemble de la poli-
tique agricole doit étre repensé.

@ Surfaces proches de ’état
naturel
Les espaces de ce genre doi-
vent, en faveur de la flore et de
la faune, étre reconnus comme
tels et comme d’une non moins
grande utilité, et étre préservés
par un plan concret prévoyant
des surfaces minimales. Il faut
non seulement les protéger,
mais en doubler 1I'étendue, en
rétablir la fonction, et les faire
entretenir contre  indemnité
adéquate.

® Recherche, information,
coordination

La recherche concernant les
sols doit étre poursuivie, et an-
crée dans la loi sur I'aménage-
ment du territoire; et se tra-
duire, dans les établissements
de recherche agricole, par des
techniques de culture qui mé-
nagent le sol. Il est enfin re-
commandé de créer un centre
d’animation et de coordination,
sous 1’appellation «Protection
du sol».

Un terrain favorable au patrimoine

par M. Pierre Baertschi, architecte, Carouge

Répondant a I'invitation de I'Intendance natio-
nale des monuments historiques de Hongrie, un
groupe d’architectes et d’historiens genevois a eu
le privilege de faire un voyage de quelques

jours dans ce pays. Cet échange a permis aux
participants de mieux saisir les enjeux actuels,
auxquels se trouve confrontée la protection des
monuments historiques en terre magyare.
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A gauche: Synagogue de Zalae-
gerszeg transformée en salle
de concert (photo Baertschi).
Links: Die Synagoge von
Zalaegerszeg ist zum
Konzertsaal umgewandelt
worden.

Héritiers d’une longue tradi-
tion de protection des monu-
ments historiques, les services
hongrois assurent la conserva-
tion d’un patrimoine monu-
mental et citadin fort étendu.
L’intégration des services de
conservation des monuments
historiques aux structures de
I’aménagement régional et ur-
bain fonctionne depuis longue
date. Par ailleurs, des collabo-
rations existent avec des équi-
pes de chercheurs, notamment
rattachées aux instituts univer-
sitaires.

Riche et divers

Actuellement, la  Hongrie
compte 8700 monuments his-
toriques et des secteurs
protégés existent dans seize
centres urbains ainsi que dans
cing villages protégés. Le pa-
trimoine bati de ce pays est fort
riche également de sa diversité:
I’ Antiquité, la période médié-
vale, la Réforme, 1’architecture
des XIXe et XXe siecles comp-
tent parmi les étapes importan-
tes d’une histoire mouve-
mentée. Les édifices religieux
attestent également d’une va-
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