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Wo der Heimatschutz recht bekam

von Hans Gattiker, dipl. Architekt ETH, Ziirich

Auch in den letzten Jahren sah sich der Schweizer
Heimatschutz immer wieder veranlasst, von dem
thm gesetzlich eingerdumten Beschwerderecht
Gebrauch zu machen und damit seinen gemein-
niitzigen Anliegen zum Durchbruch zu verhelfen.
In zahlreichen Fillen stiitzten ihn dabei die Rich-
ter. Hier einige Erfolgsbeispiele aus verschiede-
nen Landesteilen und unterschiedlicher Thematik.

Wald nicht nur
Forstgebiet

Auch im Wald gelten — neben
dem Forstgesetz — die Bundes-
gesetze iiber den Natur- und
Heimatschutz NHG und die
Raumplanung RPG. So befand
das Bundesgericht bei der Be-
urteilung einer Beschwerde des
Heimatschutzes  gegen ein
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Forstwegprojekt in Bollodin-
gen BE. Dieses hitte ein sog.
«Biindel» von mittelalterlichen
Hohlwegen durchquert und be-
schidigt, die mit grosser Wahr-
scheinlichkeit zur zéhringi-
schen Verbindung von Rhein-
felden tiber den Lotschen- und
den Moropass nach Italien

gehorte. Der Kanton und die
Forstorgane behaupteten, im

%”M #

Gegen den Entscheid des Kantons setzte der Schweizer Heimatschutz den

Waldareal sei nur Forstrecht
anwendbar, wogegen das Bun-
desgericht auf die «Einheitlich-
keit des Lebensraumes» hin-
wies, die eine koordinierte An-
wendung aller darin geltenden
Regelungen erfordere. Es hiess
die Beschwerde des Heimat-
schutzes gut und verlangte von
der Vorinstanz weitere Ab-
kldrungen und eine Abwigung
der Interessen von Heimat-
schutz und Forstwesen. Daraus
entstand ein neues Projekt, das
das Hohlwegbiindel vollum-
fanglich  verschont. Dieses
wurde im Rahmen des Inven-
tars historischer Verkehrswege
der Schweiz IVS aufgenom-
men und diirfte hinsichtlich
Ausmass,  Erhaltungszustand
und  Erlebniswert in der
Schweiz einzigartig sein.
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der Landwirtschaft zu erhalten und einen Golfplatz zu verhindern (Bild SHS)
Contre la décision du Canton, la LSP a réalisé le vaeu de la Commune de Morschach SZ d’empécher I’aménagement d’un terrain de
golf et de garder ces prés pour ’agriculture.
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unsch Her Gemeinde orschach ddrch, diese Wiese

Wiese statt Golfplatz

Eine Unterstiitzung der Ge-
meindeautonomie bewirkte der
Heimatschutz ~ durch  eine
erfolgreiche Beschwerde ge-
gen die Ausnahmebewilligung
fiir einen Golfplatz in Mor-
schach SZ. Das Bundesgericht
hielt fest, ein Golfplatz kdnne
nicht durch eine Ausnahmebe-
willigung in einer Landwirt-
schaftszone zugelassen wer-
den, sondern er erfordere eine
entsprechende Einzonung. Ei-
ne solche hatte aber so wenig
Aussicht auf eine Mehrheit,
dass der Gemeinderat sie gar
nicht vor die Gemeindever-
sammlung brachte. Da die Ge-
meinde an die kantonal erteilte
Ausnahmebewilligung gebun-
den gewesen wire, begriisste
sie die Beschwerde des Hei-
matschutzes und beantragte in
der Vernehmlassung an das
Bundesgericht deren Gutheis-
sung. Ein wichtiger Grund fiir
die ablehnende Haltung der
Gemeinde war die hervorra-
gende landwirtschaftliche Eig-
nung der fiir den Golfplatz vor-
gesehenen Fliche, die zu je-
nem Zeitpunkt an einen Bauern
verpachtet war und einen er-
heblichen Teil von dessen Exi-
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Valeur de la forét

A Bollodigen BE, un projet de
route forestiere menagait un
«faisceau» de chemins creux
du Moyen age, d’importance
historique. Contrairement au
Canton et aux organes fores-
tiers, le Tribunal fédéral a
estimé, au nom de 1’«unité du
cadre de vie», que les lois
fédérales sur la protection des
sites et de 1’aménagement du
territoire étaient aussi applica-
bles, et non seulement la loi sur
les foréts. Il a exigé du tribunal
de premiere instance une mise
en balance des intéréts en pré-
sence. Epargné, le «faisceau»
figure maintenant a 1’inventai-
re officiel des chemins histori-
ques et sera unique en Suisse
par son ampleur, son état de
conservation et son intérét.

Pré et non golf

La LSP a défendu 1’autonomie
communale par un recours con-
tre une autorisation excep-
tionnelle (accordée par le Can-
ton) en faveur d’un terrain de
golf, a Morschach SZ. Le Tri-
bunal fédéral a jugé qu’un golf
ne pouvait faire 1’objet d’une
telle autorisation en zone agri-
cole; il et fallu un zonage ap-
proprié. Plusieurs membres de
I’autorité communale ont re-
mercié la LSP de son interven-
tion.

Contre un parking géant
Les cours d’eau sont aussi con-
cernés par I’aménagement du
territoire, et un parc de sta-
tionnement dans le lit d’une ri-
viere doit faire 'objet d’une
autorisation exceptionnelle se-
lon I'article 24 LAT. C’est ce
qu’a décrété le Tribunal admi-
nistratif zuricois a la suite d’un
recours de la LSP et de la So-
ciété suisse pour la protection
de [I’environnement, recours
qui a ainsi empéché la cons-
truction du «parking de la
Limmat» (900 places) en plein
centre de Zurich.

Ancienne gare et local

de vente

Les Chemins de fer rhétiques
ont loué [I'ancien entrepOt
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Au Moyen dge, les chemins n’étaient généralement pas
consolidés et I'on s’y embourbait a chaque pluie; aussi les
voyageurs cherchaient-ils toujours de nouveaux tracés.

Die mittelalterlichen Wege waren meist nicht befestigt und
verschlammten daher bei Regen. Deshalb suchten die Reisenden
immer wieder neue Trassees.

Judicieuses interventions de la LSP

par Hans Gattiker, architecte diplomé EPF (résumé)

Ces dernieres années encore, la Ligue suisse du
patrimoine national a eu des occasions répétées
de faire usage du droit de recours que lui accorde
la loi et d’imposer ainsi son point de vue d’intérét
public. Les juges I’ont soutenue dans de nom-
breux cas. En voici quelques exemples, d’ordre
divers et concernant plusieurs régions.

N

d’une gare désaffectée a une
entreprise de construction qui a
voulu I'agrandir. L’ Office
fédéral des transports a donné
son autorisation (relevant du
droit des chemins de fer). Sur
recours de la LSP, de la Com-
mune de Samedan et d’un par-

ticulier, le Département fédéral
des transports a jugé que le
projet devait étre soumis au
droit communal sur les con-
structions; ce qui rendait 1’au-
torisation impossible, 1’endroit
se situant loin de toute zone a
batir.

L’effet d’un recours

Le Steinhof, a Lucerne, édifice
baroque ou se trouve un home
pour personnes dgées, est «le
plus important édifice profane
du XVlIlle siecle lucernois».
D’abord associée a un vaste
projet de transformation, la
LSP s’est apercue par la suite
que le maitre de I'ouvrage y
avait apporté plusieurs modifi-
cations importantes et inaccep-
tables. Ayant eu connaissance
de l'octroi d’une subvention
fédérale de I'Office des assu-
rances sociales, elle a attaqué
cette décision aupres du Tribu-
nal fédéral. Celui-ci a accordé
au recours l’effet suspensif;
craignant une perte de temps, le
maitre de I'ouvrage a donné
suite a une proposition de con-
ciliation de la LSP.

Patrimoine préservé

La gare de Stadelhofen, a Zu-
rich, qui a des jardins et un
batiment élégant, devait subir
des transformations. La, plutot
que de recourir contre un projet
donnant lieu a de sérieuses
critiques, la LSP est entrée en
discussion avec les Chemins de
fer. Naturellement son droit de
recours, épée de Damocles, a
favorisé 1’esprit de concilia-
tion. Un concours d’architectes
a été organisé et une solution
heureuse a pu étre réalisée.

Protection d’un sommet
L’Etat de Schwytz ayant accor-
dé une autorisation excep-
tionnelle pour une antenne des
PTT au sommet du Hohronen,
la LSP a fait usage de son droit
de recours, mais le Conseil
d’Etat a repoussé cette opposi-
tion en faisant valoir que I’amé-
nagement du territoire n’était
pas une tache fédérale. Le Tri-
bunal fédéral en a jugé autre-
ment: 'octroi d’une autorisa-
tion exceptionnelle en dehors
des zones a bétir, sur la base de
I’article 24 LAT, doit étre con-
sidéré sous 1’angle d’une tache
fédérale accomplie par le Can-
ton; cet octroi peut donc faire
I’objet d’un recours des orga-
nes de protection selon I'article
12 de la loi sur la protection de
la nature et du paysage.
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stenzbasis darstellte. Einzelne
Mitglieder des Gemeinderates
liessen nach Abschluss des
Verfahrens denn auch ihre
Dankbarkeit gegeniiber dem
Heimatschutz durchblicken.

Grossparking verhindert
Auch Gewisser sind Gegen-
stand der Raumplanung, und
ein Parkhaus in einem Fluss-
bett bendtigt eine Ausnahme-
bewilligung nach Art. 24 RPG.
Das entschied das Ziircher Ver-
waltungsgericht beziiglich ei-
ner Beschwerde des Heimat-
schutzes und der Schweizeri-
schen Gesellschaft fiir Um-
weltschutz SGU gegen die
Baubewilligung fiir das Lim-
matparking. Da dieses 900 Ein-
stellpldtze umfassen sollte, ver-
langte das Gericht auch, dass
(mangels  UVP-Verordnung)
die Notwendigkeit einer UVP
gepriift werde, und wies die
Entscheide der Vorinstanzen
an die Baubehorde zuriick.
Diese verweigerte daraufhin
die Baubewilligung. Die Reali-
sierung des Projekts hitte an
stiddtebaulich wertvollster Lage
hissliche Rampen und Abluft-
kamine erfordert und eine Ma-
gnetwirkung fiir den Autover-
kehr ausgeiibt, und dies im oh-
nehin schon masslos iiberlaste-
ten Stadtzentrum von Ziirich.
Eine zusitzliche Rechtferti-
gung erhielt das Vorgehen des
Heimatschutzes und der SGU
durch die Emporung weiter —
aber nicht mit einem Be-
schwerderecht ausgestatteten —
Bevolkerungskreise gegen das
Projekt.

Verkaufslokal «entlarvt»

Eine Baumaterialienhandlung
ist kein Eisenbahnbau, auch
wenn sie sich auf dem Gelinde
eines ehemaligen Bahnhofs be-
findet und einen Geleisean-
schluss aufweist, stellte das
Eidg. Verkehrs- und Energie-
wirtschaftsdepartement in ei-
nem Entscheid iiber Beschwer-
de des Heimatschutzes, der Ge-
meinde Samedan und eines Pri-
vaten fest. Das Bundesamt fiir
Verkehr (BAV) hatte den
Rhitischen Bahnen RhB die ei-
senbahnrechtliche Bewilligung
fiir die Erweiterung einer La-

gerhalle erteilt, die an einen
Baumaterialienhidndler vermie-
tet ist. Die Beschwerdefiihrer
bezeichneten die Halle als
gewohnliches  Verkaufslokal,
weil diese nicht nur fiir Um-
schlag und Zwischenlagerung
von Bahnfracht, sondern einer
Laufkundschaft dient, die ohne
Voranmeldung Baumaterialien
und Geriite ohne Vorbestellung
kaufen und bar bezahlen kon-
ne. Das EVED entschied des-
halb, das Vorhaben sei wie ein
privates Vorhaben dem Bau-
recht der Gemeinde zu unter-
stellen, womit es aber nicht be-
willigt werden konnte, weil es

weitab von jeder Bauzone
liegt.
Dank Druck

Projekt verbessert

Das hochwertige Ergebnis ei-
nes Architekturwettbewerbes
fiir die Erweiterung des Alters-
und Pflegeheimes «Steinhof»
in Luzern wiire bei der Weiter-
bearbeitung zugrunde gegan-
gen, wenn nicht der Heimat-
schutz mit einer Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde die Sub-
ventionsverfiigung des Bun-
desamtes fiir Sozialversiche-
rung angefochten hitte. Er
konnte die Beschwerde bald
wieder zuriickziehen, weil Tri-
gerschaft und Behorden sich
sehr schnell zu einer erhebli-
chen Uberarbeitung bereit-
erkldrten, die dem wichtigen
Baudenkmal und seiner Um-
gebungsgestaltung gerecht
wurde. Der unter Bundesschutz
gestellte «Steinhof» ist ein
barocker Landsitz und
gemiss «Kunstdenkmiler der
Schweiz» das «bedeutendste
Luzerner Bauwerk des 18.
Jahrhunderts». Der Heimat-
schutz hatte anfinglich die Pro-
jektierung einvernehmlich mit-
verfolgt, wurde dann aber iiber
die Weiterbearbeitung nicht
mehr orientiert. Informell er-
hielt er Kenntnis tiber tiefgrei-
fende Projektinderungen infol-
ge eines nachbarrechtlichen
Rekurses und sah sich vor bei-
nahe vollendete Tatsachen ge-
stellt. Er verlangte eine Begut-
achtung durch die Eidgenossi-
sche Natur- und Heimatschutz-
kommission und reichte seine
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Im Hinblick auf den S-Bahn-Betrieb mussten die SBB den

Bahnhof Stadelhofen erweitern. Mit dem Beschwerderecht im
Riicken konnte der Heimatschutz eine Losung erreichen, die
sowohl dem Charme des alten Bahnhofgebdudes und dessen
stcidtebaulicher Situation als auch den Bediirfnissen der Bahn

gerecht wird (Bild SHS)

Beschwerde an das Bundesge-
richt ein. Erst unter diesem
Druck zeigten sich Triger-
schaft und Behorden zum Ein-
lenken bereit.

Stadtgriin erhalten

Am Bahnhof Stadelhofen in
Ziirich entstand an Stelle einer
durchaus erhaltenswerten Si-
tuation etwas Neues, das auch
der Heimatschutz als Verbes-
serung anerkennen konnte. Da-
bei zog er seine Beschwerde
nicht bis zu einem Entscheid
durch, sondern nahm die Dis-
kussion mit den Bundesbahnen
auf. Deren Gesprachswilligkeit
wurde  natiirlich  gefordert
durch das Damoklesschwert,
das in Form des Beschwerde-
rechts iiber ihren Kopfen hing.
Eine wesentliche Kritik des

Heimatschutzes richtete sich
gegen den Abbruch einer
Stiitzmauer fiir ein zusétzliches
Geleise. Diese wire — wegen
des ansteigenden Hanges -
durch eine wesentlich hohere
Betonmauer ersetzt worden,
was das elegant-klassizistische
Bahnhofgebidude in eine pro-
portional unertriagliche Situa-
tion gebracht hitte. Zudem
wiren ausgedehnte schone
Gartentldchen oberhalb der al-
ten Stiitzmauer verlorengegan-
gen. Aus einem Wettbewerb
entstand ein Projekt, das das
zusitzliche Geleise und den
Zwischenperron iiberdeckt und
die weitgehende Wiederher-
stellung der Girten auf den
schalenformigen Uberdachun-
gen ermdglichte. Die architek-
tonische Gestaltung antwortet



Les CFF ont dii agrandir la gare de Stadelhofen pour
I’exploitation du «S-Bahn». Avec son droit de recours en
réserve, le «Heimatschutz» a pu obtenir une solution qui
sauvegarde le charme de I’ancien bdtiment et de sa situation
urbanistique, tout en répondant aux besoins du trafic.

in heutiger Formensprache auf
die Eleganz des Bahnhofge-
béudes.

Zur Beschwerde befugt

In seinem Urteil {iber eine Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde
des Heimatschutzes stellte das
Bundesgericht fest, die Ertei-
lung von Ausnahmebewilli-
gungen ausserhalb der Bau-
zonen aufgrund von Art. 24
des Bundesgesetzes iiber die
Raumplanung RPG sei als Er-
fiillung einer Bundesaufgabe
durch die Kantone zu betrach-
ten und unterliege deshalb der
Beschwerdebefugnis der ge-
samtschweizerischen Schutz-
organisation nach Art. 12 des
Bundesgesetzes iiber den Na-
tur- und Heimatschutz NHG.
Den Anlass dazu bildete die

Baubewilligung fiir einen An-
tennenturm der PTT auf dem
Hohronen im Kanton Schwyz.
Im Weiterzug der Einsprache
trat der Regierungsrat auf die
Beschwerde nicht ein mit der
Begriindung, Raumplanung sei
keine Bundesaufgabe. Dem
hielt das Bundesgericht entge-
gen, beispielsweise auch die
Erteilung von Rodungs- und fi-
schereirechtlichen Bewilligun-
gen durch die Kantone sei in
der Rechtsprechung als Erfiil-
lung einer Bundesaufgabe an-
erkannt. Somit sei auch die Be-
schwerdebefugnis der Natur-
und Heimatschutzorganisatio-
nen nach Art. 12 NHG gege-
ben, wenn diese eine Verlet-
zung ihrer Anliegen durch die
Erteilung einer Ausnahmebe-
willigung geltend machten.

Ziircher Heimatschutz

sesprachsbereit

Der Ziircher Heimatschutz hat den SBB, der kan-
tonalen Baudirektion und dem Bauamt II der
Stadt Ziirich vorgeschlagen, ihn bei der Vorberei-
tung von Architekturwettbewerben beizuziehen.
Die Antworten sind unterschiedlich ausgefallen.

Bekanntlich sind Architektur-
wettbewerbe ein probates Mit-
tel zur Beschaffung hochwerti-
ger  Projektvorschlage  fiir
wichtige Architekturaufgaben.
Allerdings stellen schon die
Wettbewerbsprogramme in
ganz entscheidender Weise die
Weichen im Hinblick auf be-
stimmte Eigenschaften der be-
treffenden Vorhaben, und der
Ziircher Heimatschutz meint,
er konne einen um so konstruk-
tiveren Beitrag leisten, je
friiher er beigezogen werde.
Die Kreisdirektion III der SBB
hat auf das Schreiben des Ziir-
cher Heimatschutzes hin mit
diesem sofort einen ersten Be-
sprechungstermin  vereinbart.
Die kantonale Baudirektion
und das Bauamt II der Stadt
Ziirich lehnten eine Mitwir-
kung des Heimatschutzes bei
der Vorbereitung von Wettbe-
werben mit Hinweis auf die in
ihren Verwaltungen vorhande-
nen Kompetenzen freundlich
dankend ab. Die von den bei-
den Behorden geidusserte Be-
fiirchtung eines Préjudizes zu-
gunsten anderer ideeller Grup-
pierungen ist theoretisch, weil
der Ziircher Heimatschutz die
einzige rekursberechtigte kan-
tonale Vereinigung ist, die sich
mit Baukultur befasst.

Der Schweizer Heimatschutz
wurde kiirzlich im Zusammen-
hang mit der Projektierung ei-
nes neuen Antennenturms auf
dem Bantiger bei Bern von den
PTT zur Mitarbeit am Wettbe-
werbsprogramm  beigezogen
und durfte an der Erarbeitung
eines sehr erfreulichen Projek-
tes mitwirken. Der Ziircher

Heimatschutz hofft, die fiir
Baukultur zustindigen Instan-
zen der Stadt und des Kantons
hitten in dieser Sache noch
nicht das letzte Wort gespro-
chen.

Sektion Zug

Am Donnerstag, 30. April 1992,
findet die diesjdhrige General-
versammlung der Vereinigung
Zuger Heimatschutz statt, und
zwar 18.30 Uhr im Theater im
Burgbachkeller, St.-Oswalds-
Gasse 3, in Zug. Anschliessend
offeriert der Heimatschutz ei-
nen Apéro. Um 20 Uhr beginnt
Professor Dr. Georg Morsch,
Institut fiir Denkmalpflege an
der ETH Ziirich, seinen offent-
lichen Vortrag iiber die brisan-
ten Themen der baulichen
Verdichtung. Mitglieder und
Freunde der Vereinigung sind
herzlichst eingeladen.

Sektion
Appenzell AR

Benedikt Loderer, Stadtwande-
rer und Architekturkritiker, ist
Referent an der Hauptver-
sammlung vom 2. Mai 1992,
14 Uhr im Kursaal Heiden.
Jedermann ist herzlich einge-
laden.
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