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Schutzwdnde konnen besonders alte Ortskerne empfindlich storen (Bild Badilatti).
Les murs antibruit peuvent altérer gravement les centres historiques.

Heikle Aufgaben fiir die Gemeinden

Larmschutz und Ortsplanung

von Marco Badilatti, Publizist, Zumikon

Raumplanung, Umwelt- und Ortsbildschutz
hingen eng zusammen. Das kommt im Bereiche
des Larmschutzes besonders deutlich zum Aus-
druck. Sollen hier folgenschwere Zielkonflikte
vermieden werden, sind die drei Bereiche sorg-
faltig aufeinander abzustimmen. Die vorbeu-
gende Begrenzung von Larmeinwirkungen spielt
dabei eine wichtige Rolle. Welche Aufgaben er-
geben sich daraus fiir die Gemeinden?

Der Larm ist in seinen vielfil-
tigen Erscheinungen zu einem
zentralen Storfaktor unseres
Alltages und unserer Gesund-
heit geworden. Thn zu be-
kdmpfen, gehort daher zu den
wichtigen Aufgaben unserer
Umweltschutzgesetzgebung,

genauer der auf den 1.April
1987 in Kraft gesetzten Larm-
schutzverordnung. Diese um-
fasst einerseits allgemein ge-
haltene Anforderungen an
die Emissionsbegrenzung bei
Fahrzeugen, beweglichen Ge-
riten und Maschinen sowie
anderseits Schallschutzmass-
nahmen bei neuen, gednderten
und bestehenden ortsfesten
Anlagen samt den Fristen, um
diese zu sanieren. Es um-
schreibt im weitern die Anfor-
derungen des Larmschutzes
an die Ausscheidung und Er-

schliessung von Bauzonen so-
wie an die Bewilligung neu-
er Gebaude und Umbauten
in lirmbelasteten Gebieten.
Festgelegt sind darin auch die
Mindestanforderungen an den
Schallschutz bei neuen Ge-
biuden und Umbauten sowie
die Ermittlung und Beurtei-
lung der Aussenldarmimmissio-
nen ortsfester Anlagen. Kern-
stiick der Verordnung bilden

s

Wasgenring

Ldrmabsorbierende Glaswand an einem Altbau in Basel, welche
zwar als nachtrdgliches Element erkennbar, aber auf den Charak-
ter der bestehenden Fassaden abgestimmt ist.

Paroi de verre pour lisolation phonique d’un bdtiment ancien, a
Bdle: reconnaissable comme élément ajouté, mais adaptée au ca-
ractére des fagades.

indessen die in separaten An-
hingen verankerten Bela-
stungsgrenzwerte fiir verschie-
dene Larmquellen nach vier
Empfindlichkeitsstufen.

Konflikttrichtig
Bei neuen Strassen zum Bei-
spiel kommen vor allem

eine geeignete Linienfithrung,
der Einbau lirmdampfender
Fahrbahnbeldge sowie Larm-
schutzwille und -damme in
Frage. Umgekehrt liegt das
Schwergewicht bei bestehen-
den Anlagen in ihrer Sanie-
rung (etwa durch den nach-
triglichen Einbau von Schall-
schutzfenstern bei Hochbau-
ten) oder in verkehrslenken-
den und -beschrinkenden
Lirmbekdmpfungsmassnah-
men. Im Bereich der planeri-
schen Vorkehrungen ist na-
mentlich an Sondernutzungs-
pline in Form von Gestal-
tungs-, Uberbauungs- und
Quartierpldanen, die auf eine
larmgeschiitzte  Orientierung
der Gebiude abzielen, zu den-
ken. Angezeigt sind hier zu-
dem Umnutzungen, Umzo-
nungen und ebenfalls bauge-
stalterische Massnahmen. Ge-
wisse Larmschutzvorkehrun-
gen konnen ubrigens von der
offentlichen Hand subventio-
niert werden.

Es versteht sich, dass verschie-
dene dieser Massnahmen sich
teilweise drastisch auf die be-
stehenden Strukturen auswir-
ken, zumal es hier keineswegs
nur um kleine punktuelle Ein-
griffe geht, sondern an ver-
kehrsreichen Strassen auch
umfangreiche Sanierungen zur
Diskussion stehen. Probleme
tauchen vor allem dort auf, wo
Liarmschutzanliegen mit Po-
stulaten des Landschafts-,
Ortsbild- und Heimatschutzes
sowie mit der Denkmalpflege
kollidieren. Doch auch starres
und phantasieloses Normen-
denken der Larmvollzugsbe-
horden kann die Suche nach
situationsgerechten und ge-
stalterisch befriedigenden Lo-
sungen erschweren.

Vollzugsprobleme
Einen (Vor-)Geschmack die-
ses Konfliktpotentials vermit-
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RUNDSCHAU :

telte Ende Januar eine Fachta-
gung der Schweizerischen Ver-
einigung fir Landesplanung
itber das Thema «Ldrmschutz
und Ortsplanung». An dieser
zeigte sich namlich klar, dass
der Schliissel fiir den erfolgrei-
chen Vollzug von Lirmschutz-
vorschriften mittel- bis lang-
fristig vor allem bei der Ent-
wicklung lirmarmer Techno-
logien liegt. Kurzfristig aber,
und bis die Industrie dazu ge-
bracht worden ist, dirften
bauliche Larmschutzmassnah-
men in den nidchsten Jahren
kaum zu umgehen sein. Die
Grossenordnung, um die es
dabei geht, ldsst aufhorchen.
So sind etwa in der Stadt Bern
Liegenschaften an rund 40 km
Strassen (ohne Kantons- und
Nationalstrassen) einem Lirm
von iiber 65 Dezibel ausge-
setzt, wovon 15 km in erster
Prioritiat saniert werden mis-
sen. In Bern rechnet man fir
jeden liarmgedampften Stras-
senkilometer mit 4,5 Mio.
Franken, und die Stadt Ziirich
schitzt die Larmschutzinvesti-
tionen der niachsten Jahre auf
rund 100 Mio. Franken.
Bedeutsam und in der Praxis
ein oft heikles Unterfangen ist
die parzellenscharfe Zuord-
nung der Empfindlichkeitsstu-
fen, zumal hier das Gesetz ei-
nen grossen Ermessensspiel-
raum zuldsst. Far Stadtplaner
Dr. Jurg Sulzer reichen dabei
die offenen Fragen von juristi-
schen Definitionsproblemen
iiber Aspekte des praktischen
Vollzugs bis zu politischen
Grundsatzthemen. Dement-
sprechend hat die Stadt Bern
ein mehrstufiges Vorgehen ge-
wihlt. Zuerst wurden Richt-
linien mit den wichtig-
sten Grundsidtzen und Zu-
ordnungskriterien erarbeitet,
dann die Empfindlichkeitsstu-
fen fur das ganze Stadtgebiet
zugewiesen, wobei zwischen
stark (65-70 dB) und mis-
sig befahrenen (60-65 dB)
Haupt- und Sammelstrassen
sowie Quartierstrassen (unter
60 dB) unterschieden wurde.
Dazu wurde ein offentliches
Mitwirkungsverfahren durch-
gefithrt und der Kanton zu ei-
ner Vorpriifung eingeladen.
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In sieben Testgebieten wurden
zudem Studien erarbeitet, die
vertragliche Losungen mit
Liarmschutzbauwerken aufzei-
gen sollten. Diese ergaben,
dass beim grossten Teil der
Bebauung an ldrmigen Stras-
sen aus Ortsbildschutzgriin-
den kaum bauliche Massnah-
men moglich sind und deshalb
bei  Grenziiberschreitungen
primidr Massnahmen an der
Quelle (Belag, Tempo, Ver-
kehrsaufkommen)  ergriffen
werden sollten. Erfahrungen,
die in der Stadt Bern mit Sa-

nierungsprogrammen bereits
gesammelt worden sind, war-
nen auch davor, das Heil in
einseitig technischen Losun-
gen zu suchen. Besonders in
dicht besiedelten Gebieten
erweisen sich bauliche
Larmschutzmassnahmen  als
schwierig. So fehlt es fir
Larmschutzwiande und -wille
oft an den notigen Flachen,
ergeben sich &sthetische Pro-
bleme, ist die Verlegung der
Wohn- und Arbeitsraume von
der Strassenseite in den riick-
wirtigen ~ Wohnungsbereich

TELEX ' L

Weniger Ortsbildschutz?

Der Berner Grosse Rat hat
eine Motion iiberwiesen, die
von der Regierung einen um-
fassenden Bericht tiber die
durch den Interessenkonflikt
zwischen Ortsbildschutz und
Bauzonennutzung entstande-
nen Probleme verlangt. Mit
einem Postulat wurde die Re-
gierung zudem beauftragt,
Weisungen zur quantitativen
Beschrankung des Ortsbild-
schutzes zu priiffen. Die Vo-
tanten machten vor allem gel-
tend, die Asthetikvorschriften
behinderten zu oft das Bediirf-
nis nach freier Entwicklung.

Guarda ausgezeichnet

Das Engadiner Dorf Guarda,
Wakker-Preistrager des
Schweizer Heimatschutzes, ist
im Wettbewerb «Besterhalte-
nes Dorf Europasy» fiir die Be-
wahrung seiner Wohn-, Bau-
und Landwirtschaftskultur
und seinen alternativen Tou-
rismus mit dem zweiten Preis
ausgezeichnet worden. An der
Endausscheidung in Norwe-
gen nahmen acht Lander teil.
Der erste Preis ging an das au-
tofreie stidnorwegische Insel-
und Fischerdorf Lyngor, der
dritte an das hollindische
Hanseatendorf Hattem.

«Kein Denkmaly

Das Erziehungsdepartement
des Kantons Luzern hat das
Stadtluzerner Kunst- und
Kongresshaus zwar als schutz-
und erhaltenswiirdig aner-

kannt, jedoch nicht unter
Denkmalschutz gestellt. Es
hat auch den Neubau des um-
strittenen Westtrakts des Lu-
zerner Bahnhofs bewilligt. Im
ersten Fall stellte sich die Be-
horde gegen einen Antrag der
kantonalen Denkmalpflege,
im zweiten hatte sich der
Schweizer Heimatschutz fiir
eine Verkleinerung des West-
traktes eingesetzt. Der Stadt-
rat mochte neben dem Kunst-
und  Kongresshaus einen
neuen Konzertsaal errichten
und das Kunsthaus spater zur
Stadthalle umbauen.

Renovationsverbot

Um die noch vorhandenen
echten Tessiner Rustici zu er-
halten, hat der Staatsrat mit
sofortiger Wirkung ein Verbot
fiir Renovationen erlassen.
Betroffen sind Projekte, die
den urspriinglichen Zustand
der Héuser vollig veriandern.
Die Regierung stiitzt sich da-
bei auf das Bundesgesetz iiber
die Raumplanung.

Ziirich bremst Umbauten

In Ziircher Berggemeinden
sollen landwirtschaftliche Ge-
biaude ausserhalb der Bauzo-
nen nicht zu Wohnungen oder
Gewerberdaumen  umgenutzt
oder umgebaut werden. Das
Kantonsparlament hat be-
schlossen, auf eine entspre-
chende Regierungsvorlage fir
Gebiete mit traditioneller
Streubauweise nicht einzutre-
ten.

kaum zu ldsen oder stellen
sich in den noch unerschlosse-
nen Baugebieten mitunter
heikle planerische Fragen.

Qualitiat moglich

Um zu verhindern, dass die
Larmschutzbestimmungen zu
einseitig aufgrund der gefor-
derten Grenzwerte vollzogen,
ihre gestalterischen Auswir-
kungen aber vernachlassigt
werden, hat die Schweizeri-
sche Vereinigung fiir Landes-
planung einen nationalen
Wettbewerb durchgefiihrt,
dessen Ergebnisse kiirzlich als
Broschiire veroffentlicht wor-
den sind (VLP-Schriftenfolge
Nr.52). Der Wettbewerb be-
zweckte, Ideen und Losungs-
moglichkeiten  aufzuzeigen,
wie in Gebieten mit erhebli-
chem Strassenlirm Massnah-
men zur Larmreduktion zu
realisieren wiren, ohne dass
auf eine gute Wohn-, Arbeits-
platz- und Umgebungsgestal-
tung verzichtet werden muss.
Dabei befasste er sich aus-
schliesslich mit Massnahmen
an Gebduden und in ihrer
Umgebung in sieben Stddten,
und zwar nach drei verschie-
denen  Aufgabenstellungen:
1. Bauten in kleinen oder gros-
sen stiddtischen Baulicken,
2. Bauliche Massnahmen an
stark befahrenen Strassen,
3. Neue Quartierbebauungen.
Die Wettbewerbsarbeiten ha-
ben gezeigt, dass es trotz
Larmschutzvorschriften mog-
lich ist, qualitatsvoll zu bauen,
sofern der Gestaltungswillen
und das Geld dafiir vorhan-
den sind. Heute noch schwer
zu beurteilen ist allerdings die
Nutzwirkung baulicher Larm-
schutzmassnahmen. Zielkon-
flikte ergeben sich vor allem
im Zusammenhang mit den
Wohnanteilplanen (erschwer-
te Umnutzung), mit der denk-
malpflegerisch wertvollen
Bausubstanz  (kulturhistori-
sche Verluste durch Bauein-
griffe) sowie mit der Verkehrs-
kanalisierung  (Uberlastung
und Verddung der Hauptach-
sen). Was die vorgeschlagenen
Massnahmen im einzelnen be-
trifft, kristallisierten sich bei
den bestehenden Gebiduden



neue Grundrissdispositionen,
der Umbau von Wohnungen
zu Biiros und die Anordnung
der lirmempfindlichen Réu-
me auf der ruhigeren Seite als
hiufigste Losungen heraus,
wobei ihre Vor- und Nachteile
von Fall zu Fall sorgfaltig ge-
geneinander abzuwigen sind.
Das gilt auch fur Neubauten
in larmbelasteten Gebieten,
wo vor allem Bauliicken-
schliessungen und Strassen-
itberdeckungen und -tiberbau-
ungen in Frage kommen, so-
fern sie planungsrechtlich
moglich und stiddtebaulich zu
verantworten sind. Beim Aus-
scheiden neuer Bauzonen fiir
Gebdude mit liarmempfindli-
chen Réumen zeichnet sich
leider immer mehr die Ten-
denz ab, diese planerische
Aufgabe einfach mit gestalte-
risch unbefriedigenden Larm-
schutzwillen und Aufschiit-
tungen zu «bewiltigen». Eine
im Wettbewerb haufig gezeig-
te Losung schliesslich emp-
fiehlt schallhemmende Puffer-
zonen, indem ldrmempfindli-
che Raume auf der larmexpo-
nierten Gebdudeseite auf eine
verglaste Veranda hin orien-
tiert werden. Durch die einge-
setzten Pufferzonen in Form
von Schallschutzfenstern oder
vorgesetzten Glasfassaden ent-
stehen jedoch oft Luftungs-
probleme fiir die dahinterlie-
genden Raume.

Bewusst zuordnen

Aufgrund obiger Erkenntnis-
se, aber auch um die Wohn-
und Lebensqualitdt sicherzu-
stellen, kommt somit vor al-
lem der Zuordnung der Emp-
findlichkeitsstufen im Rah-
men der Nutzungsplanung
eine grosse Bedeutung zu. Die-
se Arbeit muss von den Ge-
meinden bis zum 1. April 1997
ausgefithrt werden. Damit sie
der Larmdimmung dient,
ohne die Gemeinden zu iiber-
rissenen Sanierungsprogram-
men zu zwingen, muss aber die
Zuordnung als Planungsmittel
bewusst und differenziert ein-
gesetzt werden. Gebiete, in de-
nen das Wohnen langfristig
erhalten und qualitativ verbes-
sert werden soll, sind deshalb
der Empfindlichkeitsstufe II
zuzuordnen. Wo ldrmbelastete
Gebiete uiberbaut werden kon-
nen, sollten Liarmschutzmass-
nahmen bereits im Rahmen
eines nicht allzu detaillierten
Sondernutzungsplanes beriik-
sichtigt werden und nicht erst,
wenn die einzelnen Gebiude
projektiert werden. Denn da-
durch lassen sich dsthetisch
fragwiirdige Schallschutzwin-
de oft vermeiden und dafiir
sanftere Massnahmen ver-
wirklichen.

Schutzwand an der Standstrasse in Bern, die den Lérm dimpfft,
aber dsthetische Fragen aufwirft (Bild Stadt Bern).

Paroi protectrice de la Standstrasse, a Berne, qui étouffe le bruit
mais pose une question d’esthétique.

Essentielle dans notre vie quo-
tidienne et dans la protection
de notre santé, la lutte contre
le bruit fait I'objet d’une or-
donnance fédérale entrée en
vigueur le 1¢ avril 1987. Elle
vise le bruit des machines, des
véhicules, etc., et traite plus
particuliérement de la protec-
tion phonique des immeubles,
existants ou a construire. Des
annexes précisent les valeurs
limites a respecter, en fonction
d’un article de I'ordonnance
qui définit quatre «degrés de
sensibilitéy (de la zone de dé-
lassement a la zone industriel-
le). L’isolation acoustique des
immeubles bordant les rues
a grande circulation pose
d’énormes problemes; il en est
de méme lorsqu’il s’agit de
concilier la protection contre
le bruit (par de hauts murs,
par exemple) avec la protec-
tion des sites et du patrimoine.
Un colloque organis¢ a fin
janvier par I’Association pour
le plan d’aménagement natio-
nal (ASPAN), sur le théme
«Protection contre le bruit et
aménagement du territoirey, a
donné un avant-gott des con-
flits qui s’annoncent. Il en est
ressorti qu’a moyenne et lon-
gue échéance, la diminution
du bruit dépendra avant tout
de I'avénement de techniques
moins bruyantes; mais a court
terme, en attendant que I'in-
dustrie s’adapte, on ne pourra
éviter des mesures de protec-
tion sur les immeubles mémes.
En ville de Berne, il y a 40 km
de rues ou le bruit de la circu-

lation dépasse 65 décibels,

TOUR D'HORIZON

Rude tache pour les communes |
rotection contre le bruit

par Marco Badilatti, Zumikon (résumé)

Aménagement du territoire, protection de I'en-
vironnement et des sites sont étroitement liés.
C’est particuliérement évident en ce qui concer-
ne la lutte contre le bruit: ces trois domaines
doivent étre pris en considération sil’on veut
éviter des conflits d’objectifs.

dont 15 km a assainir en prio-
rité: cela coltera 4,5 millions
de francs le kilomeétre. — Le
classement des zones selon les
quatre degrés de sensibilité
pose des problemes juridiques,
pratiques et politiques. La Vil-
le de Berne a procédé a des
études pour sept quartiers-
tests; elles ont montré que
pour la majeure partie des ba-
timents bordant des rues
bruyantes, des interventions
seraient & peine concevables
en raison des nécessités de la
protection du  patrimoine
architectural. De sorte qu’il
faudra prendre des mesures «a
la source» (revétement des
chaussées, vitesse et afflux des
véhicules).

Pour éviter que les prescrip-
tions sur le bruit ne soient ap-
pliquées unilatéralement, sans
souci des aspects esthétiques,
’ASPAN a organisé un con-
cours national, dont les résul-
tats viennent d’étre publiés en
brochure. Les travaux présen-
tés ont montré qu’il était pos-
sible d’édifier des immeubles
de qualité malgré les prescrip-
tions contre le bruit, & condi-
tion qu’existent des préoccu-
pations esthétiques et des res-
sources financiéres suffisan-
tes. Sur la base des connais-
sances acquises, et pour assu-
rer la qualité de la vie et de
I’habitat, il est essentiel que le
classement en fonction des de-
grés de sensibilité soit fait
dans le cadre des plans d’af-
fectation. Les Communes ont
jusqu’au 1 avril 1997 pour
appliquer 'ordonnance.
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