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Walliser Ringen um Okonomiebauten

Zerfallenlassen
oder umnutzen?

Der Grossaufmarsch von kommunalen Vertre-
tern allein aus dem Oberwallis machte es deut-
lich: mit ihrer Tagung «Bauen ausserhalb der
Bauzone» von Ende September in Brig hatten
der Oberwalliser Heimatschutz (OHS) und die
Schweizerische Stiftung fiir Landschaftsschutz
(SL) ein Thema aufgegriffen, das Heimatschiit-
zern und vielen Gemeinden zu schaffen gibt.

Laut Schitzungen gibt es im
Wallis zwischen 60000 und
80000 nicht mehr landwirt-
schaftlich genutzte Okonomie-
bauten (Maiensésshiitten,
Stalle, Scheunen, Speicher
usw.). Deren grosster Teil liegt
ausserhalb der Bauzonen. In-
folge der fortschreitenden
Umstrukturierung des Kan-
tons von der Agrar- zu einer
Industrie- und Dienstlei-
stungswirtschaft haben diese
Gebaude ihre urspriingliche

Zweckbestimmung jedoch
weitgehend verloren.
Umnutzungskonflikte

Sie werden daher immer hiu-
figer und oft mit fragwiirdi-
gem Geschmack zu Ferienhdiu-
sern umgebaut. Daraus kon-
nen Konflikte entstehen, die
nicht nur den Zielen der
Raumplanung widersprechen,
sondern "auch Funktion und
Gesicht der Hauser vollig ver-
andern und so die traditionelle
Kulturlandschaft arg beein-
trachtigen. Durch die Gebiu-
deumnutzung fliessen zudem
das Bau- und Nichtbaugebiet
immer mehr ineinander und
werden iiberdies unerwiinsch-
te Nebeneffekte (Strassen-
und Wegausbau, Umgebungs-
gestaltung, Entsorgung) aus-
gelost. Eine solche Entwick-
lung aber liegt auf die Dauer
am wenigsten im Interesse der
touristischen Bergkantone sel-
ber, bilden doch gerade die
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historisch gewachsenen Sied-
lungs- und Landschaftsstruk-
turen deren wichtigstes Kapi-
tal. Somit stellt sich die Frage,
wann, wie und unter welchen
Bedingungen solche Bauten
im Lichte von Art.24 RPG
iber das Bauen ausserhalb der
Bauzonen erhalten, umgebaut
oder sogar umgenutzt werden
sollen und welche Bewilli-
gungspraxis Bund, Kantone
und Gemeinden dabei verfol-
gen sollen.

Fiir ein Moratorium

Die Befiirworter einer Locke-
rung oder gar Freigabe der
Baubewilligungspraxis argu-
mentieren, es sei besser, solche
Gebiude umzubauen, anstatt
sie zerfallen zu lassen oder gar
durch Neubauten zu ersetzen.
Dem entgegnete Hans Weiss,
Geschiiftsleiter der SL, dass
die Bauzonen gerade in Streu-
siedlungsgebieten oft bereits
iiberdimensioniert seien und
sich die meisten Okonomie-
bauten fiir eine Umnutzung
unter dem Titel «Substanz-
erhaltung» gar nicht eigneten.
Obwohl auch fiir ihn die mu-
seale Konservierung nicht das
Ziel sein konne, sollte in der
Bewilligungspraxis dem
Grundsatz «Wohnen bleibt
Wohnen — Wirtschaften bleibt
Wirtschafteny  soweit  wie
moglich nachgelebt werden.
Um die schiitzenswerte Sub-
stanz erst einmal zu erfassen

und sie in der Richtplanung

festzuhalten, schlug Weiss
eine Denkpause in Form eines
Bewilligungsstopps oder Mo-
ratoriums vor. Er wurde darin
von OHS-Prisident Hans Ritz
unterstiitzt, der auf die archi-
tekturhistorische  Bedeutung
und auf die oft taktlose «Ver-
touristisierung» dieser Bauten
hinwies, ihrer Umnutzung
aber zustimmte, sofern sie ei-
ner Sonderbauzone mit genau-
en Gestaltungsauflagen zuge-
wiesen wiirden.

Nach Dr. Christoph Bandli
vom Bundesamt fiir Raumpla-
nung ist die Umwandlung
von Stillen in Ferienhduser,
Wohnbauten und Jégerhiitten
mit Art.24 RPG eindeutig
nicht zu vereinbaren.
Kleinsiedlungen, gefdhrdete
Streubaugebiete und Kultur-
landschaften  missten die
Kantone und Gemeinden pla-
nerische Losungen entwickeln.
Absatz 2 des fraglichen RPG-
Artikels erméchtige jedoch die
Kantone, die teilweise Ande-
rung oder den Wiederaufbau
bestehender Bausubstanz zu
gestatten. Allerdings miisse
die Identitit der Gebdude ge-
wahrt bleiben. Verboten hin-
gegen seien totale Nutzungs-
anderungen, sofern sie nicht
fur die landwirtschaftliche Bo-
denbewirtschaftung unerliss-
lich seien. Im iibrigen durften
Bewilligungen fiir Vorhaben
ausserhalb der Bauzonen nur
durch kantonale Behorden er-
teilt werden.

Planung statt Regeln

Josef Zimmermann, Vorsteher
der Rechtsabteilung des kan-
tonalwalliserischen Baudepar-
tementes, beklagte die Harte,
mit welcher Art.24 RPG die
Bergkantone treffe, weil ihnen
dessen «strenges Ausnahmere-
gime» keinen oder nur einen
kleinen Spielraum lasse. Er re-
lativierte jedoch die quantita-
tive Bedeutung der darunter-
fallenden Vorhaben, indem
von den 31267 Baugesuchen,
die im Wallis zwischen 1982
und 1989 durch die kantonale
Baukommission zu behandeln
waren, knapp 12 Prozent auf
Objekte ausserhalb der Bauzo-

Fir

ne entfielen. Mit der Annah-
me des kantonalen Raumpla-
nungsgesetzes im Juni 1987
habe der Walliser Souverian
klar zum Ausdruck gegeben,
die althergebrachte Bausub-
stanz in den Maiensissen als
wesentlichen Bestandteil des
hiesigen Natur- und Kulturgu-
tes erhalten, aufwerten und
vor dem Zerfall retten zu wol-
len. Dies sei jedoch nicht iiber
den Weg von Ausnahmebewil-
ligungen, sondern durch pla-
nerische Mittel anzustreben.
Dazu  wurden  besondere
Maiensiisszonen — ausgeschie-
den. Sie gelten weder als Bau-
noch als Landwirtschaftszone,
sondern als Mischzone, in de-
nen aber die Gemeinden aus-
ser Um- auch Neubauten zu-
lassen konnen.

Beratung erwiinscht

Wie folgenschwer solche Be-
willigungen an der Front sein
konnen, zeigten die Ausfith-
rungen des Gemeindeprisi-
denten von Bellwald, Andreas
Wyder. So habe dort die Um-
nutzung von Stillen und
Scheunen ausserhalb des Bau-
gebietes den Preis solcher Par-
zellen in vielen Féllen auf die
Hohe von Grundstiicken in-
nerhalb der Bauzone getrie-
ben, fiir Landwirte uner-
schwinglich gemacht, die Bo-
denspekulation, den Strassen-
und Wegeausbau sowie den
die Bauern in ihrer Arbeit




hemmenden Ferienverkehr
angekurbelt. Hinzu komme
die unkontrollierte Entsor-

gung von Abfall und Abwis-
sern. Dies alles kdme, weil die
meist auswirtigen Besitzer
keine echte Beziehung zu den
Objekten hatten. Mit Eigen-
tumsvorbehalten und Verius-
serungsverboten konnte we-
nigstens die Spekulation ein-
gedammt werden.
Aber auch die Einheimischen
verhalten sich oft zu wenig
problembewusst, wie das Ge-
meindeoberhaupt von Sim-
plon Dorf, Josef Escher, dar-
legte. Nicht nur kennen und
beriicksichtigen sie die ein-
schldagigen Baubestimmungen
meistens zu wenig, man halte
sich hiufig auch nicht an die
eingereichten Baupline, hinge
beim Umbau von Stéllen und
Scheunen auch zu sehr an dem
zu Hause gewohnten Kom-
fort, zumal die Handwerker
ebenfalls selten auf die Eigen-
heiten der Gebéude eingingen.
Escher sprach sich deshalb un-
ter anderem fiir den Aufbau
regionaler Beratungsstellen.
Marco Badilatti

SECTIONS

Débat valaisan sur les maisons agricoles en dehors des zones a batir

Ruine ou transformation?

L’affluence de représentants du Haut-Valais I'a
clairement montré: avec son colloque de fin sep-
tembre a Brigue sur le théme «construire en de-
hors de la zone a batiry, notre section du Haut-
Valais et la Fondation suisse pour la protection
du paysage (FSPP) avaient choisi un sujet qui
préoccupe les ligueurs du patrimoine et de nom-

breuses communes.

Selon les évaluations, il y a en
Valais de 60 a 80 mille dépen-
dances agricoles (mayens, éta-
bles, granges, greniers) qui ne
sont plus utilisées. La majeure
partie d’entre elles se trouvent
en dehors des zones a batir.
Elles ont perdu leur role origi-
nel a la suite de la transforma-
tion continue du canton, passé
de I'agriculture a I'industrie et
aux services.

Landwirtschaftliche Gebdude ausserhalb der Bauzone sind lingst
zu beliebten Objekten des Liegenschaftenmarktes geworden — nicht
nur zum Vorteil der Einheimischen (Bild SL).

Les bdtiments agricoles en dehors des zones a bdtir sont depuis
longtemps tres recherchés sur le marché immobilier — et pas
seulement pour le bien des autochtones.

Conflits autour des
transformations

Ces batiments sont de plus en
plus fréquemment transfor-
més en maisons de vacances,
souvent avec un goit douteux:
non seulement c’est contraire
aux visées de I'aménagement
du territoire, mais cela modifie
totalement leur fonction et
leur aspect, ce qui défigure le
«paysage cultivéy. Ces chan-
gements d’affectation ont en
outre pour conséquence de
mélanger les surfaces cons-
truites et non construites, avec
tous les effets secondaires qui
en découlent (construction de
chemins et de routes, modifi-
cation de I’environnement, dé-
charges). Une telle évolution,
a la longue, n’est nullement
dans I'intérét d’un canton tou-
ristique de montagne, puisque
son principal capital est juste-
ment la structure qui est résul-
tée de I’évolution historique
des sites naturels batis. La
question se pose donc de sa-
voir quand, comment et a
quelles conditions de tels ba-
tisses, a la lumiére de V'article
24 LAT concernant la cons-
truction en dehors des zones a

batir, doivent étre conservés,

transformés ou méme utilisés
différemment, et quelle prati-
que d’autorisation doit étre
appliquée par la Confédéra-
tion, les Cantons et les Com-
munes.

Pour un moratoire

Les partisans d’une attitude
laxiste, ou méme de la levée du
systéme des autorisations de
construire, considérent qu’il
est préférable de transformer
ces dépendances plutdt que de
les démolir ou méme les rem-
placer par de nouveaux bati-
ments. A quoi a rétorqué M.
H. Weiss, secrétaire général de
la FSPP, que les zones a batir,
précisément dans les régions a
construction dispersée, sont
déja souvent surdimension-
nées, et que la plupart des dé-
pendances agricoles ne se pré-
tent pas a une transformation
a I’enseigne d’une «sauvegarde
de la substance architectura-
le». Bien que, pour lui aussi, le
but ne puisse étre de conserver
a la facon d’un musée, on de-
vrait appliquer dans toute la
mesure possible, dans la prati-
que des autorisations de cons-
truire, le principe «L’habitat
reste un habitat — I'exploita-
tion reste une exploitationy.
Pour quon puisse tout
d’abord inventorier la subs-
tance architecturale digne de
sauvegarde, et en tenir compte
dans les directives de planifi-
cation, M. Weiss propose une
pause de réflexion, sous forme
de moratoire ou de suspension
des autorisations. Il a été ap-
puyé par M. H. Ritz, président
de la section du Haut-Valais,
qui a insisté sur I'importance
historique et sur la «touristica-
tion», souvent irrespectueuse,
des batiments en cause, mais a
approuvé leur transformation
dans la mesure ou ils seraient
attribués 4 une zone a batir
spéciale, avec des prescrip-
tions d’aménagement précises.
Selon M. C. Bandli, de 1'Office
fédéral de 'aménagement du
territoire, la transformation
d’étables en chalets de vacan-
ces, maisons d’habitation ou
cabanes de chasseurs est nette-
ment incompatible avec I’arti-
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SECTIONS

cle 24 LAT. Pour de petites
agglomérations, pour des ré-
gions a construction dispersée
et des paysages cultivés, les
Cantons et les Communes de-
vraient élaborer des solutions
par voie de planification.
L’alinéa 2 de larticle 24 per-
met cependant aux Cantons
d’autoriser la transformation
partielle ou la reconstruction
de la substance architecturale
existante; mais I'identité des
batiments doit subsister. En
revanche, le changement total
de leur affectation est interdit,
autant qu’ils ne soient pas in-
dispensables a Iexploitation
agricole du sol. Au reste, les
autorisations de construire
pour des projets en dehors des
zones a batir ne devraient étre
accordées que par les autorités
cantonales.

Planifier plutot
que réglementer
des exceptions

M. J. Zimmermann, chef de la
division juridique au Départe-
ment valaisan des travaux pu-
blics, a déploré la rigueur de
l'article 24 LAT pour les can-
tons de montagne; ce strict
systeme d’exceptions ne leur
laisse pas, ou que trop peu, de
latitude. Il a cependant relati-
visé I'importance quantitative
des projets qui tombent sous
le coup de cet article: sur les
31267 demandes de construc-
tion traitées en Valais par la
commission cantonale compé-
tente, de 1982 a 1989, a peine
12% concernaient des objets
en dehors des zones a batir.
Par son acceptation, en juin
1987, de la loi cantonale sur
I’aménagement du territoire,
le peuple valaisan a clairement
exprimé son intention de con-
server, mettre en valeur et sau-
ver de la ruine la substance
architecturale des mayens, en
tant qu’élément essentiel du
patrimoine culturel et naturel
du canton. Cependant, il ne
faut pas y travailler par le
moyen des autorisations ex-
ceptionnelles, mais par voie de
planification. A cet effet, des
zones spéciales de mayens ont
été créées. Ce ne sont ni des
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zones a batir ni des zones agri-
coles, mais des zones mixtes,
dans lesquelles les Communes
peuvent autoriser non seule-
ment des transformations,
mais aussi de nouvelles cons-
tructions.

Des organes
de consultation

Les considérations du prési-
dent de la commune de Bell-
wald, M. A. Wyder, ont montré
comment de telles autorisa-
tions, sur le terrain, peuvent
étre lourdes de conséquences.
C’est ainsi que la transforma-
tion d’étables et de granges en
dehors des zones a batir a dans
de nombreux cas fait monter
le prix des parcelles a la hau-
teur de ceux des zones a batir,
les rendant inabordables pour
les paysans, et a déclenché la
spéculation sur les terres, la
construction de chemins et de
routes, ainsi qu’un trafic de
vacanciers qui dérange les
paysans dans leur travail. A
quoi s’ajoutent les dépdts in-
contrdlés de déchets et d’eaux
polluées. Tout cela provient de
ce que la plupart des proprié-
taires, venus de [I’extérieur,
n’ont pas d’authentiques rela-
tions avec les batiments en
question. On pourrait tout au
moins, avec des réserves de
propriété et des interdictions
d’aliéner, endiguer la spécula-
tion.

Mais les autochtones eux-mé-
mes sont souvent trop peu
conscients des problémes,
comme I’a montré le président
de la commune de Simplon-
Village, M. J. Escher. Non seu-
lement la plupart ne connais-
sent pas, ou ne prennent pas
en considération, les prescrip-
tions a appliquer, mais fré-
quemment ils ne se confor-
ment pas aux plans de cons-
truction, et transforment éta-
bles et granges en y introdui-
sant le confort auquel ils sont
habitués chez eux; en plus, les
artisans tiennent rarement
compte des particularités des
batiments. Aussi M. Escher
s’est-il prononcé, en particu-
lier, pour la création d’offices
régionaux de consultation.

L2 =7 R R
Paysage de toits a Auvernier.

Dachlandschaft im neuenburgischen Auvernier (Bild Breguet).

Le prix 1990 de la section neuchéiteloise

En Phonneur des
maitres couvreurs

La section neuchateloise de la Ligue suisse du
patrimoine national a décerné son 10¢ prix an-
nuel pour la recherche sur la restauration au-
thentique des anciennes toitures du canton a la
section de Neuchatel, Boudry et Val-de-Ruz des

maitres couvreurs.

La démarche est trés originale,
dans la mesure ou ce prix est
décerné a une association pro-
fessionnelle. Selon les dires de
M. Claude Roulet, président de
la section de Neuchatel de la
Ligue suisse du patrimoine, il
honore la prise de conscience
et la responsabilit¢é que les
maitres couvreurs neuchate-
lois ont manifestées depuis
plusieurs années a I’égard des
rénovations. Celles-ci ne doi-
vent pas obligatoirement en-
trainer lenlaidissement de
I’ensemble, précisa 'orateur.

Démarche originale

De plus, les artisans de la cou-
verture ont décidé de mettre a
la disposition du public et plus
particuliérement des autorités
communales un pan de toit ex-

périmental, ou sont présentés
des échantillons de tuiles de
diverses teintes. On peut, ain-
si, en apprécier I’aspect réel et
’effet subjectif. La réalisation
et la démarche des maitres
couvreurs permettront a cha-
cun, a I’avenir, d’étre plus sir
de son fait. Le nombreux pu-
blic présent a cette manifesta-
tion a pris conscience petit a
petit de 'importance des toits.

Evolution maitrisée

M. Claude Vuillemin, de Li-
gnieres, président de ’associa-
tion des couvreurs, section de
Neuchatel, Boudry et Val-de-
Ruz, précise, de son coOté,
«qu’un toit en syelle, en ap-
penti ou en coupe représente
une configuration complexe.
Chaque toit historique posse-
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