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NFP 22 tritt in die Schlussphase

Immer mehr brisante Bodenfragen

Die Arbeiten am Nationalen Forschungsprogramm 22 (NFP 22) tiber die
«Nutzung des Bodens in der Schweiz» sind in die Endphase getreten. Seit
einiger Zeit und in den kommenden Monaten werden die Schlussberichte
der meisten Forschungsprojekte abgeliefert. Der folgende Beitrag fasst
die jingsten Studien und deren Ergebnisse rund um die Bodendkologie,
die Bodennutzung und den Bodenmarkt zusammen.

Wenn das NFP 22 im Jahre
1991 abgeschlossen sein wird,
werden nicht weniger als 58
wissenschaftliche Berichte
vorliegen, die im Rahmen die-
ses Nationalfonds-Program-
mes erarbeitet wurden. Dieses
Vorhaben, fiir das der Bundes-
rat 10 Millionen Franken be-
reitgestellt hat, will die 6kolo-
gischen, wirtschaftlichen und
sozialen Funktionen des Bo-
dens untersuchen und praxis-
orientierte Empfehlungen fir
eine haushalterische Nutzung
des Bodens entwickeln.

Vielschichtig

Um diesem anspruchsvollen
Anliegen gerecht zu werden,
widmen sich 17 Forschungs-
projekte Siedlungsfragen (2
Wohnen/Freizeit, 4 Arbeiten,
2 Verkehr, 3 iiberbaute Gebie-
te, 4 Nutzungsregeln, 2 Sied-
lungsentwicklung), 16 Projek-
te der Landwirtschaft (3 Bo-
denzerstorung, 4  Boden-
Schadstoffe, 3 Bodenleben, 6
landwirtschaftliche Nutzung),
5 Projekte der Natur, 9 dem
Bodenmarkt, 7 behordlichen
Fragen und 4 den Werthaltun-
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gen. Die Ergebnisse dieser er-
sten Programmphase werden
nun in zusehends dichterem
Rhythmus vorgelegt. Abgese-
hen von wenigen Ausnahmen
sollen bis Ende dieses Jahres
alle Studien veroffentlicht
sein. Thnen folgen dann 1990
und 1991 noch die Teilsynthe-
sen (7 Projekte) und die Ge-
samtsynthese (1 Projekt).

Furwahr, ein breitgefdcherter
Themenkatalog! Das liegt vor-
ab am Gegenstand selbst, weil
dieser einerseits nach sehr ver-
schiedenen Gesichtspunkten
analysiert werden kann, diese
aber anderseits auch stark mit-
einander verwoben und &us-
serst komplexen Mechanis-
men unterworfen sind. Das
hat weiter damit zu tun, dass
wir bisher noch relativ wenig
itber den Boden wussten, die
Bodenforschung bei uns lange
Zeit ein Schattendasein friste-
te und das Thema erst auf-
grund der ernsthafteren Kri-
sensymptome der jiingeren
Vergangenheit (Zersiedelung,
Erosion, Schadstoffeinfliisse
usw.) stiarker zu interessieren
begann. Kommt hinzu, dass in
den letzten Jahren viele Pro-

bleme rund um den Boden
auch politisch und wirtschaft-
lich stark an Bedeutung ge-
wonnen haben, ja — wenn wir
etwa an die Bodenpreisent-
wicklung denken — fur unser
Land zu brisanten Zukunfts-
fragen ausgewachsen sind. So
betrachtet, erscheint das breite
Spektrum der mit dem NFP
22 bearbeiteten Projekte ge-
rechtfertigt und Ausdruck
eines Nachholbedarfes an wis-
senschaftlichen Daten darzu-
stellen.

Umgekehrt zeigt sich, dass
beispielsweise im Konfliktbe-
reich zwischen Landwirtschaft
und Natur(schutz) in den letz-
ten Jahren schon etliches in
Bewegung geraten ist. Hier hat
das NFP 22 mit seinen Projek-
ten iber Erosions-, Schad-
stoff- und Nutzungsfragen
zweifellos schon vielverspre-
chende Impulse ausgelost und
dazu beigetragen, alte Tabus
zu entblocken. Es ist zu hof-
fen, dass dieser Prozess weiter-
lauft. Wesentlich harziger geht
jedoch die Umsetzung bei den
siedlungsbezogenen Konflikt-
themen (Bauen, Planen, Ge-
setze) voran. Hier und vorab
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bei der haushdlterischen Nut-
zung des Bodens scheint nach
wie vor die Meinung und Illu-
sion vorzuherrschen, den Pelz
waschen zu konnen, ohne ihn
nassen zu miissen.

Bodenverdichtung

Dazu, aber auch zu andern
Fragen sind nun in den letzten
Wochen im Rahmen des NFP
22 eine Reihe weiterer, beach-
tenswerter Studien veroffent-
licht worden, deren Inhalt hier
kurz vorgestellt werden soll.
Beginnen wir mit dem einzi-
gen landwirtschaftlich-okolo-
gischen Thema: FEine Arbeit
von Peter Weisskopf unter-
sucht, in welchem Ausmass
schweizerische  Ackerboden
durch Verdichtungen gefihr-
det sind. Bekanntlich ist die
Agrarproduktion in den letz-
ten Jahrzehnten laufend ratio-
nalisiert und mechanisiert
worden. Das fithrte zum Ein-
satz von immer stirkeren und
schwereren Maschinen. Von
diesen wurde befiirchtet, dass
sie die Boden verdichten, de-
ren Sickerfihigkeit fur tiber-
schiissiges Wasser verringern,
die Bodenfestigkeit erhohen,
dadurch die Lebensbedingun-
gen fiir Mikroorganismen und
Wurzeln verschlechtern sowie
die Bodenertrige schmilern
und zudem die Boden ero-
sionsanfélliger machen.

Es hat sich nun gezeigt, dass
solche Symptome beim Mais-
anbau haufiger auftreten als
bei Kunstwiesen-Nutzung.
Weiter wurde festgestellt, dass
die Verdichtung nicht nur vom
Maschinengewicht, sondern
auch von der Art und Intensi-
tit der Arbeitsverfahren und
vor allem vom Feuchtigkeits-
grad des Bodens beim Maschi-
neneinsatz abhingt. Je feuch-
ter der Boden, desto grosser
das Verdichtungsrisiko! Ob
sich ein verdichteter Boden
wieder regenerieren kann,
wird massgeblich von der



Feinerdekérnung, vom Bo-
dentyp (Verndssung), vom lo-
kalen Klima, von der boden-
biologischen Aktivitit (Re-
genwiirmer) sowie von der
Durchwurzelung des Bodens
bestimmt. Fiir die Praxis emp-
fiehlt die Studie, den Verdich-
tungszustand eines Bodens im
Feld laufend zu analysieren,
die beteiligten Risikofaktoren
grob zu gewichten und dem-
entsprechend die geeigneten
Gegenmassnahmen auszu-
wihlen.

Nur noch drei
Nutzungszonen?

Vier Projekte befassen sich
mit Nutzungsproblemen. Pier-
re Strittmatter und Markus
Gugger haben ihre Arbeit der
«Nutzungsdurchmischung

statt Nutzungstrennungy ge-
widmet. Sie gehen dabei aus
von der seit einigen Jahrzehn-
ten zu beobachtenden raumli-
chen Entmischung von Funk-
tionen wie Wohnen, Arbeiten,
Einkaufen und Erholen, die
sich fiir den Menschen und die
Umwelt ungiinstig auswirke.

Auf Quartiers-, Stadt- und
Agglomerationsebene  werde
diese von der heutigen Art der
Zonenplanung wesentlich mit-
bestimmt, indem zahlreiche
Nutzungszonen raumlich ge-
trennt ausgeschieden wiirden.
Das mag laut den Autoren im
19.Jahrhundert richtig gewe-
sen sein, als Wohn- und Indu-
striegebiete aus hygienischen
Griinden getrennt werden
mussten. Nun seien jedoch die
technischen Moglichkeiten ge-
geben, um verschiedene Nut-
zungen konfliktfrei nebenein-
ander zu gewihrleisten. Die
Studie pladiert daher fiir ein
neues Zonierungssystem. Es
will in den Stadten und Dor-
fern die verschiedenen Nut-
zungen konsequent durchmi-
schen und unterscheidet nur
noch drei Nutzungszonen: die
«Bauzone» mit bestimmten
Nutzungs- und Griinflachen-
anteilen,  die «Landwirt-
schaftszoney fiir die intensive
Bodenbewirtschaftung  und
Agrargiiterproduktion  sowie
die «okologische Ausgleichs-
zone» mit extensiv und scho-
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NFP 22 dans la phase finale

Problémes du sol plus aigus

Les travaux du programme de recherche 22
(NFP) sur «I’utilisation du sol en Suisse» sont
entrés dans leur ultime phase. Les rapports fi-
naux de la plupart des projets sont livrés depuis
peu ou vont I’étre ces prochains mois.

Quand le NFP 22 sera achevé,
en 1991, cela ne fera pas moins
de 58 rapports scientifiques.
Ce projet, pour lequel le Con-
seil fédéral a alloué un crédit
de 10 millions de francs, a
pour but de définir les fonc-
tions économiques, écologi-
ques et sociales du sol et de
formuler des recommanda-
tions pratiques en vue dune
utilisation économe du sol.
Cela représente 17 projets de
recherche sur les questions
d’occupation du sol (construc-
tion, lotissements, trafic, etc.),
16 sur Tagriculture (destruc-
tion des sols, matiéres pol-
luantes, utilisations agricoles,
etc.), 5 sur la nature, 9 sur le
marché des terres, 7 sur le role
des pouvoirs publics et 4 sur la
préservation d’éléments socia-
lement importants. Aprés la
premiére étape du program-
me, qui doit s’achever a la fin
de cette année, il y aura encore
des syntheses partielles (7 pro-
jets) et une synthese d’ensem-
ble.

L’ampleur de ce programme
est d’abord due a son objet lui-
méme, car celui-ci peut étre
analysé de points de vue trés
divers et se trouve lié & beau-
coup d’autres domaines, sou-
mis 4 des mécanismes extré-
mement complexes. Cela vient
aussi de ce que nous savions
jusqu’a présent peu de choses
sur le sol, de ce que la recher-
che a ce sujet a longtemps
végété chez nous, faute de
moyens, et de ce que le sujet
lui-méme n’a commencé a sus-
citer de l'intérét qu’en raison
de graves et tout récents symp-
tomes (éparpillement de la
construction, érosion, influen-
ce des matiéres polluantes,

etc.). A quoi s’ajoute que, ces
derniéres années, de nom-
breux problémes relatifs au sol
ont aussi pris de I'importance
sur le plan politique et écono-
mique, et ont fait surgir chez
nous — pensons par exemple a
I’évolution des prix du sol —
des problemes qui s’annon-
cent aigus pour |’avenir.

En revanche, dans le conflit
qui oppose agriculture et natu-
re (a protéger), beaucoup de
choses se sont mises a bouger
ces dernieres années. Et 13 le
projet NFP 22, avec ses pro-
jets relatifs aux problemes
d’érosion, de pollution et
d’utilisation du sol, a certaine-
ment donné déja de promet-
teuses impulsions, et contri-
bué & démolir de vieux tabous.
Les études de NFP 22 récem-
ment publiées concernent no-
tamment: la compression des
sols culivés par le poids des
machines agricoles; les plans
de zones qui, par de strictes sé-
parations des fonctions, nui-
sent & ’homme et a son envi-
ronnement; la concentration
urbaine dans les quartiers ex-
térieurs, qui doit devenir
«qualitativey; les moyens a en-
visager pour empécher que la
construction ne continue a dé-
vorer des terrains; enfin, les
facteurs qui influencent les
prix du sol dans les zones a ba-
tir et dans les zones agricoles —
et 'on souligne a ce propos
que si des mesures de politique
agraire ont aggravé la situa-
tion, c’est parce qu’elles favo-
risent les grosses exploitations.
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RUNDSCHAU : '

nend genutzten Flachen und
Naturschutzgebieten.

Mit der «Mehrfachnutzung
des Bodens in Ubergangsbe-
reichen» setzt sich das Projekt
von Henri Leuzinger auseinan-
der. Aufgrund von Detail- und
Fallstudien wird nachgewie-
sen, dass bereits Parzellierung
und Bebauungsart die dkolo-
gische Qualitiat von Siedlungs-
gebieten und ihren Randberei-
chen massgeblich beeinflus-
sen, wobei das freistehende
Einfamilienhaus problemati-
scher erscheint als Grossiiber-
bauungen. Um der durch Mo-
nokulturen bewirkten Land-
schaftstrivialisierung und dem
von ihr ausgelosten Arten-
schwund  entgegenzutreten,
sollten zwischen intakten Ge-
bieten (Waldrinder, Gewis-
serufer usw.) und verarmten
Abschnitten Ubergangsberei-
che geschaffen werden, wo
sich natiirliche Arten mit der
Zeit wieder ansiedeln konn-
ten. Ahnliche, aber auf die Er-
lebnisbediirfnisse des Men-
schen ausgerichtete Ubergin-
ge werden zwischen Landwirt-
schaft und Siedlung vorge-
schlagen. Beides liesse sich
etwa mit parzelleniibergreifen-
den Bepflanzungen, mit Ge-
staltungsplanen und landwirt-
schaftlichen Reservezonen
verwirklichen, wozu ein Land-
schaftskonzept und Bioindika-
toren (z.B. Vogel) niitzliche
Grundlagen liefern konnten.

Zur Bauland-Dynamik

Anhand von Fallbeispielen in
Ziurich und Biel haben sich
Andreas Herczog und Ernst
Hubeli mit den Moglichkeiten
und Grenzen der baulichen
Verdichtung in stiddtischen
Aussenquartieren beschiftigt.
Als Modell fihren sie die
«qualifizierte ~ Verdichtungy
ein. Sie verstehen diese als Al-
ternative zur Segregation von
Wohnen und Arbeiten, zur
Konzentration von Dienstlei-
stungsnutzungen in den Stadt-
zentren oder in unbebauten
Stadtrandgebieten (hier auch
von Wohnsiedlungen), zur Zu-
nahme des flichenraubenden
Pendlerverkehrs und zur Aus-
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grenzung stadtischer Aussen-
quartiere als reine Wohngebie-
te. Die Auswertung ihrer Mo-
delle belegt, dass das Verdich-
tungspotential eine Grossen-
ordnung erreicht, die fur die
Entwicklung der Stiddte und
ihrer Agglomeration relevant
sind. So wiirde nach den Pro-
jektleitern eine qualifizierte
Verdichtung in Ziirich-Schwa-
mendingen allein zwei Drit-
teln des Arbeitsplatzbedarfes
des umstrittenen Projektes
«Oberhauserried» im benach-
barten Opfikon decken, ohne
dass die Infrastruktur wesent-
lich ausgebaut werden miisste.
Vorsichtiger dussern sich die
Verfasser iiber die politische
Akzeptanz und Realisierbar-
keit ihrer Modelle.

Das Forschungsprojekt «Bau-
land-Dynamik» von Samuel
Mauch hatte sich vorgenom-
men, die Siedlungsentwick-
lung der letzten 30 Jahre und
ihre fur die niachsten drei De-
zennien zu erwartenden Bilder
zu beschreiben. Die Analyse
ist nun zum Schluss gekom-
men, dass die Eigendynamik
der Baulandmairkte keine ge-
niigenden Gegenkrifte er-
zeugt, um die Siedlungsfla-
chen grossraumig und nach-
haltig stabilisieren zu koénnen.
Als Grundmotoren dafiir wur-
den die anhaltenden Produkti-
vitdtsfortschritte, das verfiig-
bare Einkommen sowie die
Haben-orientierte =~ Werthal-
tungen der Gesellschaft ausge-
macht. Die starkste Dynamik
ist in den Flachen fir Zweit-
und  Erstwohnungen, die
schwichste in denjenigen fir
Industrie und Gewerbe zu be-
obachten. Da sich aufgrund
von Szenarien die anhaltende
Siedlungsausdehnung in ver-
schiedener Hinsicht negativ
fiur Mensch und Umwelt aus-
wirken wird, unterbreitet die
Studie drei Massnahmenpake-
te, um den Flichenverbrauch
zu verlangsamen und zu stabi-
lisieren: 1. technisch-organisa-
torische (Boden besser nut-
zen), 2. Substitution (Boden
optimaler verteilen), 3. Wer-
te-/ Verhaltenswandel (weni-
ger Boden brauchen).

Bodenpreis-Einfliisse

Schliesslich sei noch auf zwei
NFP-22-Studien hingewiesen,
die den Einflussfaktoren auf
die Bodenpreise in der Bauzo-
ne und in Landwirtschaftszo-
nen nachgehen. Die erste von
Peter Farago stiitzt sich auf
umfangreiches  statistisches
Datenmaterial aus den Jahren
1980 und 1985. Erfasst wur-
den alle Freihandverkaufe von
uniiberbautem Bauland im
Kanton Zirich (ohne Stadt),
soweit die gehandelten
Grundstiicke grosser waren
als 100 Qaudratmeter. Unter-
schieden wurden drei Biindel
von Einfliissen auf den Boden-
preis: grundstiickbezogene
Mikrofaktoren (Grosse, Er-
schliessungsgrad, Lage), kon-
textbezogene Makrofaktoren
(geografisch-raumliche  und
soziookonomische Elemente,
infrastrukturelle Versorgung)
sowie staatliche Festlegungen
(Zonen, Ausniitzung usw.).
Dabei wurde festgestellt, dass
die Makrofaktoren den Bo-
denpreis in Bauzonen am
nachhaltigsten  beeinflussen.
Als wichtigste Grosse erwies
sich die Steuerkraft der Ge-
meinde; je hoher sie liegt, de-
sto teurer der Boden. Preistrei-
bend wirken offensichtlich
auch die Zentrumsnidhe und
der Erschliessungsgrad. Wich-
tig sind ferner die soziale
Struktur der Wohnbevolke-
rung in der Gemeinde, die
Einwohnerdichte, der Besied-
lungsgrad, der offentiche Ver-
kehr sowie die Larmimmissio-
nen.

Und wie sieht es bei den Bo-
denpreisen in  Landwirt-
schaftszonen aus? Ruedi Bau-
mann ist dem am Beispiel von
Freihandverkiufen im Kan-
ton Bern nachgegangen. Dem-
zufolge kommen nur etwa
5 Prozent der bauerlichen
Heimwesen auf den «freien
Markty; fiir diese gelten Ver-
kehrswerte. Die iibrigen 95
Prozent wechseln den Besitzer
innerhalb der Familie und un-
terliegen dem Ertragswert-
prinzip. Da aber die Verkehrs-
werte fiir Kulturland enorm
ansteigen (zurzeit entsprechen

sie im Durchschnitt dem 26fa-
chen Ertragswert), bestimmen
sie immer mehr auch die
Ubernahmepreise  innerhalb
der Familien. Als wahrschein-
liche Einflussfaktoren stehen
sodann das allgemeine Wirt-
schaftswachstum und die Ent-
wicklung der Baulandpreise
im Vordergrund. Fiir die in
den letzten Jahren verscharfte
Situation verantwortlich ge-
macht werden auch agrarpoli-
tische Massnahmen, weil sie
grossere Betriebe begiinstigen.
In einer Querschnittanalyse
wurden schliesslich noch die
landwirtschaftliche Eignung,
die Kauferkategorie und die
Region als statistisch signifi-
kante Einflussfaktoren ermit-
telt. Griffige Verfiigungsbe-

schrankungen fiir Kulturland
mit gesetzlichen Preisgrenzen
im bauerlichen Bodenrecht
werden hier als Therapie na-
hegelegt.

Marco Badilatti

Zu den Fotos auf den Seiten 26
und 27: Die Schiefervielfalt
prgt bis heute viele Dorf- und
Stadtbilder (Bilder Baertschi).
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