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Manuel pratique

Protection contre

lebruitet

ameénagementdu

territoire

Protection contre le bruit et aménagement du
territoire sont étroitement liés. C’est particulie-
rement évident en ce qui concerne la lutte contre
le bruit. C’est pourquoi les deux offices fédéraux
concernés ont publié de concert un manuel qui
s’adresse a tous ceux qui doivent prévoir, élabo-
rer et appliquer des mesures de protection con-
tre le bruit, c’est-a-dire les maitres de 'ouvrage,
le professionnels de la construction et les autori-

tés.

Faute d’une connaissance suf-
fisante des principes de la loi
sur la protection de ’environ-
nement, il ne saurait y avoir
aujourd’hui de judicieux amé-
nagement du territoire; et la
protection de I’environnement
sera d’autant moins judicieuse
et efficace que la connaissance
des moyens offerts par ’amé-
nagement fera défaut. Le ma-
nuel «Protection contre le
bruit et aménagement du terri-
toire» montre a quel point
sont liées la prévention, les
mesures a prendre et les va-
leurs limites. Il explique, en six
chapitres principaux, ce dont
il est besoin pour déterminer
des mesures de protection
contre le bruit et en assurer la
réalisation. Il y ajoute des sug-
gestions et des indications
quant aux méthodes de plani-
fication de la protection con-
tre le bruit, ce qui en fait un
ouvrage de référence pour le
travail pratique. M. Kurt Gil-
gen, ingénieur diplomé ETH/
SIA et planiste ASP, en intro-
duit ici les principales don-
nées:
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Installations nouvelles

Sur le modele de 'ordonnance
sur la lutte contre le bruit
(OPB), le premier chapitre
traite des installations fixes
nouvelles et modifiées (installa-
tions industrielles, installa-
tions de tir, infrastructures
destinées au trafic, etc.). On
veillera a ce que les valeurs li-
mites d’exposition au bruit
soient respectées lors des pro-
cédures d’approbation des
plans, de concession ou d’at-
tribution de permis de cons-
truire.

1. S’il y a de bonnes raisons de
croire que les valeurs limites
d’exposition au bruit sont dé-
passées dans le voisinage
d’une installation génératrice
de bruit, le requérant est tenu
de joindre a son projet un pro-
nostic de bruit prouvant que
les valeurs limites d’exposition
sont respectées.

2. Toutes les mesures permet-
tant de limiter les émissions
doivent étre prises, autant que
cela soit possible et supporta-
ble. En outre, il importe de
respecter les valeurs de plani-

fication dans le voisinage des
nouvelles installations. Lors-
qu’une installation existante
est notablement modifiée, les
valeurs limites d’immission ne
doivent pas étre dépassées. Si
le respect des valeurs de plani-
fication devait exiger des me-
sures disproportionnées et si
la construction de la nouvelle
installation présente un intérét
prépondérant, des allégements
peuvent étre accordés.

Installations existantes

Le deuxiéme chapitre traite
des installations fixes existan-
tes. Pour l'assainissement des
infrastructures destinées au
trafic, 'OPB prévoit des pres-
criptions particuliéres:

1. S’il y a de bonnes raisons de
croire qu'une installation gé-
nératrice de bruit entraine
pour le voisinage un dépasse-
ment des valeurs limites d’im-
mission, on proceéde alors a la
détermination des niveaux de
bruit. Pour les routes, les ins-
tallations ferroviaires et les
aérodromes, les immissions
déterminées sont consignées
dans un cadastre du bruit. Ce-
lui-ci est établi par le Canton
s’il s’agit d’une route, et par la
Confédération dans les deux
autres cas.

2. Les installations existantes
génératrices de bruit doivent
étre assainies lorsque le bruit
qu’elles engendrent dans le
voisinage dépasse les valeurs
limites d’immission.

3. Les degrés de sensibilité dé-
terminants permettent d’éva-
luer I’exposition au bruit. Ils
sont attribués par le plan d’af-
fectation ou déterminés, a titre
provisoire et individuel, par
Pautorité d’exécution désignée
par le canton. Si une installa-
tion doit étre assainie, I’autori-
té d’exécution ordonne les me-
sures nécessaires et veille a ce
qu'elles soient appliquées.
L’assainissement peut étre évi-
té si des mesures d’aménage-
ment du territoire le rendent
superflu.

Si les mesures d’assainisse-
ment paraissent dispropor-
tionnées, l'autorité d’exécu-
tion accorde des allégements.

Les valeurs d’alarme doivent
toutefois étre respectées.

4. L’exécution des mesures
d’assainissement a lieu en
fonction de l'urgence du cas,
mais au plus tard dans les
quinze ans. L’autorité d’exécu-
tion controle I'application des
mesures. C’est au détenteur de
supporter les frais d’assainis-
sement de son installation.

5. Lorsque les valeurs d’alar-
me sont dépassées par une ins-
tallation publique ou conces-
sionnaire en raison des allége-
ments accordés, le propriétaire
du batiment touché par le
bruit doit prendre des mesures
d’isolation acoustique (fené-
tres insonorisées, p.ex.) dont
les frais sont a la charge du dé-
tenteur. Ces mesures doivent
étre ordonnées et examinées
lors de la procédure d’autori-
sation de construire.

6. La Confédération alloue des
subventions pour l’assainisse-
ment et les mesures d’isolation
acoustique des routes existan-
tes pour autant que la procé-
dure prévue a cet effet ait été
respectée. Les Cantons éta-
blissent des programmes d’as-
sainissement et présentent
chaque année a la Confédéra-
tion les projets a réaliser dans
un plan pluriannuel.

Plans directeurs

Le troisieme chapitre traite de
la protection contre le bruit
dans les plans directeurs. En
vertu de la LAT, il est en effet
obligatoire de tenir compte de
la protection contre le bruit
dans le cadre des plans direc-
teurs.

1. La protection contre le bruit
est une des activités qui ont
des effets sur ’organisation du
territoire. Il convient donc de
la coordonner avec les autres
exigences relatives a la protec-
tion et a l'utilisation du sol.
Grace a une prévention judi-
cieuse, les problémes inhérents
au bruit peuvent ainsi étre évi-
tés a temps. Les plans direc-
teurs doivent traiter avant tout
des mesures d’assainissement
du bruit et des projets envisa-
gés pour les nouvelles installa-
tions génératrices de bruit.
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Riverains
autorisés

?

Choix de 'emplacement, modification
de 'emplacement
Standortwahl, Standortverinderung

Limitation d’activité, limitation de trafic
Betriebseinschrinkungen, Verkehrs-
einschrinkungen

Tracé en plan des axes de trafic
Horizontale Linienfithrung von Verkehrs-
achsen

Profil en long des axes de trafic
Vertikale Linienfiihrung

Galerie
Galerie

Paroi antibruit
Ldrmschutzwand

Digue antibruit
Léirmschutzdamm

Talus, parois cellulaires
Steilboschung, Raumgitterwand

Aménagement extérieur
Aussenraumgestaltung

Bilder Seiten 11 und 12: Beispiele von Ldrmschutzmassnahmen

aus «Ldrmschutz und Raumplanungy.

Eléments de construction formant écran
Baukorper als Hindernis

min. 50 m.

Plantations

Waldbepflanzung

Pages 11 et 12: exemples de mesures anti-bruit tirés de «Protection

contre le bruit et aménagement du territoirey.

Heimatschutz/Sauvegarde 3/89 11



i+t

U

[ bocoossasssanssss

jNERNERNRRRERNRARREEREARNI

iniagnantannnnnnnnaanning|

Exposition des bdtiments
Exposition der Gebdude

Forme et disposition des batiments
Gebdudeform, Anordnung der Gebdude

Aménagement de jardins entre le bdtiment
et la source de bruit
Vorgartengestaltung

Constructions antibruit
Lérmschutziiberbauung

Construction en terrasses
Gebdudeterrassierung

Balcons avec revétement absorbant
Balkone mit absorbierender Verkleidung

Modifications du plan d’affectation
Nutzungsplandnderungen

Chambres
acoucher

Séjour

Modifications d’affectation a l'intérieur
des bdtiments

Nutzungsdnderungen innerhalb des
Gebdudes

*

jlaRanansEnnaanannaning|

Ch.acoucher

Ch.acoucher
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Réalisation des plans
Grundrissgestaltung

Murs de liaison entre bdtiments
Verbindungsmauern zwischen Gebduden
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Appartement

Verre mp, Appartement

Modifications de fagades. Revétements
en verre

Fassadenmodifikationen, Glasverkleidun-
gen

U,

Isolation acoustique des points faibles dans
lenveloppe extérieur d’un bdtiment
Schallddmmung der Schwachstellen in der
Aussenbhiille



Lors de la désignation de nou-
veaux territoires d’habitat, on
évitera de juxtaposer des zo-
nes d’habitation et des zones
industrielles. Lorsque, du fait
d’installations génératrices de
bruit — déja existantes au dont
la construction est projetée —,
certaines zones sont soumises
a une pollution sonore, on
examinera s’il n’y a pas lieu de
prendre des mesures prévues
par le plan directeur.

2. Les mesures de prévention
contre le bruit seront plus effi-
caces et plus détaillées si elles
sont étudiées dans le cadre de
plans directeurs régionaux ou
communaux plutdt que canto-
naux. En effet, il est alors pos-
sible d’examiner de fagon con-
crete les territoires faisant
I'objet de conflits, de fixer
Iemplacement d’installations
ou batiments publics et de
nouveaux axes de trafic, ainsi
que de désigner les territoires
requérant une protection ac-
crue contre le bruit. Le plan
directeur permet de veiller a ce
que les mesures a moyen et
long terme soient appliquées.

Plans d’affectation

Le quatriéme chapitre traite
des plans d’affectation. A ce su-
jet, la LPE contient des dispo-
sitions qui doivent étre respec-
tées pour délimiter de nouvel-
les zones a batir et pour équi-
per des zones 4 batir existan-
tes.

1. Dans le plan d’affectation,
il importe de désigner les terri-
toires exposés au bruit en se
fondant sur les immissions de
bruit déja déterminées (cadas-
tres du bruit pour les infra-
structures existantes destinées
au trafic, prévisions pour les
nouveaux projets). Si cela n’a
pas encore été fait, il convient
alors d’y procéder, du moins
sommairement, dans le cadre
de I’établissement du plan
d’affectation.

2. S’il y a de bonnes raisons de
penser que les valeurs de pla-
nification sont dépassées dans
une nouvelle zone a bétir, on
veillera a ce qu’elles soient res-
pectées par des mesures de
planification, d’aménagement

ou de construction. En pre-
nant dorénavant en considéra-
tion les immissions éventuelles
lors de la répartition de zones
d’affectation différente conti-
gués (zone d’habitation et
zone industrielle, p.ex.), il sera
possible, au sens de la préven-
tion contre le bruit, d’éviter les
conflits a temps.

3. Lorsque des zones a bétir
existantes sont exposées au
bruit, I’équipement joue un
role prépondérant: si une zone
n’est pas encore équipée, le
respect des valeurs de planifi-
cation est obligatoire, comme
c’est le cas pour les nouvelles
zones.

4. Si le respect des valeurs de
planification ne peut étre ga-
ranti pour une zone a batir
nouvelle ou non encore équi-
pée, le territoire ne pourra pas
étre affecté a cette fin, et ne
sera donc pas équipé. Dans le
cas d’une zone a batir existan-
te, on procédera a un change-
ment d’affectation (reclasse-
ment dans une zone d’affecta-
tion moins sensible au bruit)
ou a d’autres mesures d’amé-
nagement du territoire afin de
la protéger contre le bruit.

5. Les degrés de sensibilité
doivent étre attribués au mo-
ment de I’établissement du
plan d’affectation, car ils per-

mettent d’évaluer le niveau
d’exposition au bruit, les va-
leurs limites d’exposition étant
fixées en fonction de ces de-
grés de sensibilité.

6. Le plan d’affectation spé-
ciale est l'instrument appro-
prié pour concrétiser ou modi-
fier les mesures d’aménage-
ment du territoire.

Batiments sensibles
au bruit

Le cinquiéme chapitre est con-
sacré a I’étude des projets et a
la procédure d’autorisation de
construire de nouveaux bdti-
ments a usage sensible au bruit.
1. Lors de 'étude d’un projet
de batiment, il convient en
premier lieu d’examiner si sa
construction est prévue dans
un territoire exposé au bruit.
Dans certains cas, les immis-
sions de bruit auront déja été
déterminées dans le cadre de
nouveaux plans d’affectation,
de plans d’assainissement ou
de projets de construction de
nouvelles installations généra-
trices de bruit. Sinon, I’exposi-
tion au bruit devra étre déter-
minée cas par cas s’il y a lieu
de présumer que le niveau
d’exposition sera critique.

2. L’autorisation de construire

r\]\l
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Ldrmschutz dank Verkehrsberuhigungsmassnahmen in einem
Strassengestaltungsplan (aus « Ldrmschutz und Raumplanungy)

Protection contre le bruit par des mesures de modération du trafic

dans un plan de circulation.

ou de modifier notablement
un batiment comprenant des
locaux & usage sensible au
bruit ne sera accordée que
dans la mesure ou les valeurs
limites d’immission sont res-
pectées. Si tel n’est pas le cas,
des mesures de protection
contre le bruit devront étre
prises dans le voisinage du ba-
timent prévu (aménagement
de jardins, batiments annexes,
p.ex.) ou sur le batiment lui-
méme (orientation des locaux,
parapets, etc.). Il appartient a
lautorité concédante de con-
troler si les valeurs limites
d’immission sont respectées.
Si aucune mesure ne permet
de respecter les valeurs limites
d’immission, le permis de
construire sera refusé. Toute-
fois, le Canton peut accorder
des allégements si le batiment
présente un intérét prépondé-
rant.

Méthodes

Le sixiéme chapitre, enfin,
présente un apercu des métho-
des de détermination et d’éva-
luation du bruit ainsi que des
mesures de protection contre
le bruit. Il importe cependant
de rappeler, a cet égard, que ce
manuel n’est pas un cours
d’acoustique et qu’il ne donne
que des conseils d’ordre mé-
thodologique quant a I'exécu-
tion. Pour ce qui est des mesu-
res présentées, elles ont pour
but d’aider les autorités res-
ponsables et les auteurs des
projets a trouver des solutions
appropriées pour chaque cas
concret. La procédure suivan-
te, dont on respectera I'ordre
de déroulement, est commune
a tous les cas de protection
contre le bruit:

1. La détermination du bruit
se fait sur la base de calculs et,
le cas échéant, de mesurages.
2. L’évaluation du bruit se fait
par comparaison des valeurs
déterminées avec les valeurs li-
mites d’exposition.
3. Les mesures de protection
contre le bruit prévues par
I’OPB sont ensuite définies
puis réalisées cas par cas.

Kurt Gilgen
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Handbuch fiir die Praxis

Larmschu¢z und
Raumplanung

Umweltschutz und Raumplanung héngen eng
zusammen. Das kommt im Bereiche des Larm-
schutzes besonders deutlich zum Ausdruck. Aus
diesem Grunde haben die beiden zustandigen
Bundesdmter gemeinsam ein Handbuch heraus-
gegeben. Es richtet sich an alle, die Larmschutz-
Massnahmen berticksichtigen, planen und
durchfithren miissen, also an Bauherren, Bau-

fachleute und Behorden.

Ohne eingehende Kenntnis
der Grundsitze des Umwelt-
schutzgesetzes (USG) ldsst
sich heute keine sinnvolle
Raumplanung machen, und
ebenso wenig ist Umwelt-
schutz rechtzeitig und wir-
kungsvoll vollziehbar, wenn
das Wissen um die raumplane-
rischen Mittel fehlt. Das
Handbuch «Larmschutz und
Raumplanungy, verfasst von
Kurt  Gilgen, dipl.Kult.-Ing.
ETH/SIA und Planer BSP,
zeigt diese Verkniipfung von
Vorbeugung, = Massnahmen
und Grenzwerten auf. Es be-
schreibt in sechs Hauptkapi-
teln Verfahren, welche es
braucht, um Lirmschutzmass-
nahmen festzusetzen und ihre
Realisierung  sicherzustellen.
Zudem werden Hinweise zur
Methodik der Larmschutzpla-
nung vermittelt, weshalb sich
das Buch gut als Nachschlags-
werk fiir die Praxis eignet.

Im ersten Kapitel, das die
neuen und geinderten ortsfe-
sten Anlagen behandelt, wird
verlangt, dass die Einhaltung
der Belastungsgrenzwerte im
Rahmen des Plangenehmi-
gungs-, Konzessions- oder
Baubewilligungsverfahrens zu
sichern sei. Das den bestehen-
den ortsfesten Anlagen gewid-
mete zweite Kapitel postuliert,
dass bei larmerzeugenden
Anlagen  Larmermittlungen
durchgefiihrt werden und die-
se gegebenenfalls saniert wer-
den miissen und umschreibt
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die Verfahren bei Sanierungs-
massnahmen insbesondere bei
Verkehrsanlagen. Mit dem
Larmschutz in der Richtpla-
nung befasst sich das dritte
Kapitel; daraus geht unter an-
derem hervor, dass namentlich
mit der Richtplanung auf re-
gionaler und kommunaler Stu-
fe ein wirksames Instrument
zur Liarmvorsorge vorliegt.
Dies gilt in noch grosserem
Masse fiir die Nutzungspla-
nung, mit der sich der Autor
im vierten Kapitel auseinan-
dersetzt. Er stellt darin dar,
wie Larmbelastungen bei
neuen Bauzonen und beste-
henden Zonen zu beachten
sind und welche Massnahmen
sich dafiir eignen, so etwa die
Zuordnung der Empfindlich-
keitsstufen sowie die Sonder-
nutzungsplanung.

Das fiinfte Kapitel gilt der Pro-
jektierung, Bewilligung und
der Kontrolle neuer larmemp-
findlicher Gebaude und for-
dert, dass die zu erwartende
Larmbelastung von Fall zu
Fall zu prifen ist und solche
Anlagen nur erstellt werden
diirfen, wenn die Immissions-
grenzwerte eingehalten sind.
Ansonsten miissen Schutzvor-
kehrungen angeordnet wer-
den. Im sechsten Kapitel
schliesslich wird auf die Larm-
ermittlung, Larmbeurteilung,
Larmschutzmassnahmen ein-
gegangen und werden metho-
dische Denkanstosse fiir deren
Vollzug geboten.

1. Schritt:

Darstellung der ermittelten Ldrmbelastung
— als Ldarmkurven in noch nicht iiberbauten Gebieten
— gebdudeweise Darstellung
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2.Schritt:

Zuordnung bzw. Bestimmung der Empfindlichkeitsstufen
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3. Schritt:

Beurteilung der Ldrmbelastung durch Gegeniiberstellung von

Ldrmbelastung und Empfindlichkeitsstufen
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Obige Darstellungen zeigen die sechs Schritte des Planungsablau-
fes bei Larmschutzmassnahmen (aus « Ldrmschutz und Raumpla-

nung»).




4. Schritt:
Wahl der Lirmschutzmassnahmen
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5.Schritt:
Verbleibende Lirmbelastung unter Berticksichtigung der gewdihl-
ten Massnahmen
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6.Schritt:
Verbleibende ldrmbelastete Gebiete unter Beriicksichtigung der
angeordneten Massnahmen
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Les six étapes de planification des mesures anti-bruit (tire de «Pro-
tection contre le bruit et aménagement du territoirey).

Millionenaufgaben fiir die Gemeinden

Arbeitander Front

Die Larmschutz-Verordnung (LSV) verlangt von
Kantonen und Gemeinden zum Teil einschnei-
dende Vollzugsmassnahmen: so Larmschutz-
winde, Wille, Aufschiittungen, Schallschutz-
fenster, immissionsiarmere Strassenbeldge usw.
Das sei hier am Beispiel der Stadt Ziirich ange-

deutet.

Laut einer Ende Dezember
1988 erschienenen Publikation
des Stadtrates von Ziirich ist
der Strassenverkehrsldrm in
der Limmatstadt die wichtig-
ste Larmquelle. Aufgrund von
umfangreichen =~ Messungen
vorab an stark befahrenen
Strassen wurde deshalb ein
Plan jener Abschnitte erstellt,
an denen der Larmpegel zwi-
schen 06.00 und 22.00 Uhr
beim oder iitber dem von der
LSV bestimmten Alarmwerten
liegt. Die Linge der so stark
belasteten Strassenstiicke be-
tragt rund 77 Kilometer. Da-
von diirften etwa 30000 Ein-
wohner betroffen sein. Die bis
heute vorliegenden Schit-
zungen zeigen zudem, dass
rund ein Fiinftel der Stadtbe-
volkerung Strassenliarmbela-
stungen ausgesetzt ist, die
iiber dem hochsten Immis-
sionsgrenzwert von 65 dB(A)
liegen. Ein Ldrmkataster, der
alle Strassenziige der Stadt er-
fasst, wird zurzeit erarbeitet.

Andere Lirmquellen

Demgegeniiber ist der FEisen-
bahnldrm auf wenige Korrido-
re beschrankt. Auch wird er
bei gleichem Schallpegel oft
als weniger storend empfun-
den als der Strassenldrm. Un-
zuldssig hohe Belastungen tra-
ten laut Messungen des Ge-
sundheitsinspektorates  zwi-
schen 1980 und 1986 vor allem
an den stark befahrenen Li-
nien Zirich HB-Oerlikon—
Glattbrugg und —Wallisellen
sowie Ziirich HB-Wollishofen

bei sehr nahe an den Geleisen
gelegenen Hausern auf. In ein-
zelnen Quartieren der Stadt
spielt auch der Flugldrm eine
Rolle, so einerseits vom Li-
nien- und Charterflugverkehr
und anderseits vom Militar-
fluglirm und von der Sport-
und Hobbyfliegerei. Nirgends
scheinen jedoch die Bela-
stungsgrenzwerte erreicht
worden zu sein. Uberschritten
wurden diese jedoch bei drei
der sechs stadtziircherischen
Schiesspldtze. Hingegen erwies
sich beim Industrie- und Ge-
werbeldrm der Kreis der sich
gestort fithlenden Personen
bisher als relativ klein.

Sanierungsprogramm

Die Stadt ist im Sinne der
Lirmschutzverordnung  ge-
willt, in jenen Gebieten, die
am stiarksten vom Lirm ge-
plagt sind, geeignete Massnah-
men zu ergreifen. Der Stadtrat
hat dafiir ein entsprechendes
Programm verabschiedet. Die-
ses sieht vor, die betroffenen
Quartiere  strassenzugsweise
zu sanieren, indem die Gebiu-
de mit Schallschutzfenstern
ausgeriistet werden. Geplant
und realisiert werden diese
Massnahmen vom Hochbau-
inspektorat, das im Einver-
nehmen mit dem Gesund-
heitsinspektorat auch die er-
forderlichen Kontrollen
durchfithrt. Wer anstelle von
Schallschutzfenstern  andere
bauliche Vorkehrungen tref-
fen oder von der Sanierungs-
pflicht befreit werden will,
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