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Le bruit porte atteinte a la santé

Troubles du sommeil,
troubles nerveux

Lors d’un colloque de la Société suisse pour la
protection de I’environnement, le professeur
H.U. Wanner, de 'EPF de Zurich, a parlé de
facon approfondie des effets du bruit sur la
santé. Que sait-on actuellement a ce sujet?

Le bruit nous atteint sous les
formes les plus diverses et pro-
voque des troubles. La circula-
tion motorisée et le trafic aé-
rien, en particulier, mais aussi
des exploitations industrielles
et artisanales, provoquent des
nuisances qui peuvent dépas-
ser les limites du supportable.
Des connaissances précises
surt les conséquences du bruit
pour la santé sont la condition
nécessaire pour des mesures
de protection efficaces. Du
point de vue médical, les trou-
bles du sommeil ont une gravi-
té particuliere. Ils compromet-
tent I’équilibre physiologique
de l'organisme, et ont pour
conséquences des états de fati-
gue chronique, caractérisées
par de la nervosité, une sensi-
bilité exacerbée et une diminu-
tion des capacités d’effort.

Une enquéte a été faite aupres
d’'un certain nombre d’habi-
tants de Zurich a propos du
bruit nocturne. Le quart des
personnes interrogées ont dé-
claré ne pouvoir dormir; un
autre quart, étre fréquemment
dérangées dans leur sommeil.
Un tiers d’entre elles gardent
leurs fenétres fermées, 10 a
15% mettent des boules dans
les oreilles; la méme propor-
tion de gens prennent des
somniferes plusieurs fois par
semaine. Outre les atteintes di-
rectes aux organes auditifs,
des bruits méme peu accen-
tués peuvent altérer a la lon-
gue le fonctionnement des
centres nerveux, comme de
tout I'organisme. On entend
souvent dire que 1’on s’habitue
au bruit; les recherches les
plus récentes montrent qu’il
n’en est rien. Si des bruits oc-
casionnels peuvent étre consi-
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dérés comme supportables, les
bruits répétés nuisent incon-
testablement a la santé. Com-
me le dit ’OMS, la santé n’est
pas seulement «I’absence de
maladie»: elle consiste en un
bien-étre a la fois physique,
psychique et social. Aussi,
lorsqu’on juge des effets du
bruit, faut-il tenir compte de
ses effets psychiques autant
que de ses effets physiologi-
ques.

Selon la loi sur la protection
de lenvironnement, les va-
leurs-limites de bruit doivent
étre fixées de facon que, con-
formément aux données ac-
tuelles de la science et de I'ex-
périence, les immissions ne
puissent troubler la popula-
tion dans son bien-étre. La
prévoyance exige que ces limi-
tes soient fixées en temps utile.
En tout cas, dans la lutte con-
tre le bruit, on ne peut pas at-
tendre que des questions non
encore élucidées sur les dan-
gers du bruit pour la santé le
soient complétement.

Les dispositions légales doi-
vent créer les conditions né-
cessaires pour réduire efficace-
ment, en priorité, le bruit des
rues a grande circulation. On
estime aujourd’hui que 10%
environ de la population suis-
se est exposée a des immis-
sions capables de provoquer
des troubles graves. A breve
échéance, il faut des limita-
tions de trafic et des mesures
de protection contre le bruit; a
moyenne et longue échéance,
une amélioratin de la situation
devra étre obtenue par des
prescriptions plus strictes sur
les émissions sonores et par
une fagon de circuler moins
bruyante.

Konventionelle Liarmschutzwdnde bei Roveredo (Bild Stahli).

Was regelt die Verordnung?

Larmschutz im Gesetz

In Vollzug des Umweltschutzgesetzes hat der
Bundesrat auf den 1. April 1987 die Larmschutz-
Verordnung in Kraft gesetzt. Sie soll die Men-
schen vor schidlichem und lastigem Lirm
schiitzen, der beim Betrieb von Anlagen in Bau-
zonen und schiitzenswerten Gebieten verursacht
wird. Was beinhaltet die Verordnung im Detail?

Die Larmschutzverordnung
(LSV) erfasst mit Ausnahme
von Infra- und Ultraschall
alle im Umweltschutzgesetz
(USG) vorkommenden An-
wendungsfille im Bereiche des
Larmschutzes. Sie setzt sich
zusammen aus einem allge-
meinen Teil und sieben An-
hiangen.

Allgemeiner Teil

Der allgemeine Teil umfasst
acht Kapitel. Nach einleiten-
den Vorschriften iber Gel-

tungsbereich und Begriffe
(1. Kapitel) befasst sich das
2. Kapitel mit allgemein gehal-
tenen Anforderungen an die
Emissionsbegrenzung bei
Fahrzeugen, beweglichen Ge-
riten sowie Maschinen. Die
Kapitel 3 und 4 regeln die
Emissionsbegrenzungen und
allenfalls notwendigen Schall-
schutzmassnahmen bei neuen,
geinderten und bestehenden
ortsfesten Anlagen und halten
zudem die Fristen und Verfah-
ren fiir deren Sanierungen
fest. Im 5. Kapitel werden ins-



besondere die Anforderungen
des Larmschutzes an die Aus-
scheidung und Erschliessung
von Bauzonen sowie an die
Bewilligung neuer Gebiude
und Umbauten in lirmbela-
steten Gebieten konkretisiert.
Die Mindestanforderungen an
den Schallschutz bei neuen
Gebduden und Umbauten
sind im 6. Kapitel niedergelegt,
wiahrend das 7. Kapitel die Er-
mittlung und Beurteilung der
Aussenldrmimmissionen orts-
fester Anlagen umreisst und
das 8. Kapitel die Vollzugs-
bestimmungen enthilt.

Die Anhiinge

Neben technischen Anforde-
rungen an die Schalldimmung
von Fenstern, an Schallpegel-
messgerdte und Larmberech-
nungsverfahren enthalten die
Anhinge der LSV vor allem
Belastungsgrenzwerte fur den
Strassenverkehrslirm, den Ei-
senbahnldrm, den Lirm von
Regionalflugplitzen und
Flugfeldern, den Industrie-
und Gewerbelarm sowie den
Larm von Schiessanlagen.

Murs anti-bruit traditionnels, prés de Roveredo.

Diese  Belastungsgrenzwerte
bilden das Kernstick der
LSV. Thre Festlegung stiitzt
sich im wesentlichen auf die
intensive  wissenschaftliche
Arbeit der Eidgendssischen
Kommission fiir die Beurtei-
lung von Léarm-Immissions-
grenzwerten, die ihre Tétigkeit
bereits im Jahre 1975 aufnahm
und parallel zur Gesetzesvor-
bereitung iiber den Zeitpunkt
des Inkrafttretens des USG
hinaus weiterfithrte. Der Er-
lass von Belastungsgrenzwer-
ten fur den Larm der Landes-
flughdfen, von Militirflug-
plitzen sowie von militdri-
schen Schiess- und Ubungs-
platzen wird zurzeit vorberei-
tet.

Die Belastungsgrenzwerte
sind nach der raumplanerisch
festgelegten Nutzung der be-
larmten Gebiete sowie nach
Tag und Nacht abgestuft.
Hinsichtlich der unterschiedli-
chen Nutzungen werden vier
Empfindlichkeitsstufen festge-
legt, die es gestatten, sowohl
das Larmschutzbediirfnis der
Bevolkerung als auch die
notwendigen Aktivititen und

Tatigkeiten unseres Gesell-
schaftssystems optimal zu be-
riicksichtigen. Die Grenzwerte
sind deshalb fiir Wohnzonen
strenger als fiir Industriezonen
und fiir die Nacht strenger als
fiir den Tag. In der LSV wer-
den die Kriterien fiir die Zu-
ordnung der Empfindlich-
keitsstufen zu den Nutzungs-
zonen festgelegt. Die konkrete
Zuordnung ist Sache der Kan-
tone und Gemeinden. Da die
verschiedenen Ldrmarten bei
gleichem Mittelungspegel un-
terschiedlich stark storen —
Strassenldrm stort beispiels-
weise mehr als Eisenbahn-
lairm —, mussten die Bela-
stungsgrenzwerte fiir jede ein-
zelne Liarmart gesondert fest-
gelegt werden.

Bei Neubauten

Die durch den Betrieb einer
neuen ortsfesten Anlage (z.B.
Verkehrsweg, Industrieanlage)
entstehenden Larmemissionen
miissen soweit begrenzt wer-
den, als dies im Rahmen der
Vorsorge technisch und be-
trieblich moglich und wirt-
schaftlich tragbar ist. Als Ziel-
vorgabe dient dabei der Pla-
nungswert (PW): Die von der
Anlage allein erzeugten Lirm-
immissionen diirfen diesen
grundsitzlich  nicht  iiber-
schreiten. Immerhin sind Er-
leichterungen bis zum Immis-

Biologische Schutzmauer aus Weidenpfihlen und -geflecht

sionsgrenzwert (IGW) moglich,
wenn der Gesuchsteller nach-
weist, dass an der Anlage ein
iiberwiegendes offentliches In-
teresse besteht und die Einhal-
tung der PW zu einer unver-
hialtnisméssigen Belastung des
Projektes fithren wiirde. Als
Massnahmen kommen in er-
ster Linie Emissionsbegren-
zungen in Frage. Dazu geho-
ren Liarmminderungen bauli-
cher oder betrieblicher Art an
der Quelle, also in den Anla-
gen selbst. Bei Strassen fallen
darunter vorab eine geeignete
Linienfiihrung und gegebenen-
falls Massnahmen der Ver-
kehrslenkung oder -beschrdn-
kung sowie der Einbau ldrm-
ddmpfender  Fahrbahnbeldge.
Als  Emissionsbegrenzungen
gelten zudem Massnahmen im
Bereich der Schallausbreitung
wie Léarmschutzwidnde und
-wille. Wahrend neue private
Anlagen in jedem Fall minde-
stens die IGW einhalten miis-
sen, sind fur offentliche und
konzessionierte Anlagen Aus-
nahmen vorgesehen. Die aus-
nahmsweise Privilegierung
dieser Anlagen liegt darin be-
griindet, dass an ihrem Betrieb
in der Regel ein iiberwiegen-
des offentliches Interesse be-
steht, das den Verzicht auf die
Anlage verbietet.

Bestehende Anlagen

Bestehende Anlagen miissen

in Norderstedt BRD (Bild Keystone).
Mur de protection «biologiquey, fait de pieux et de branches de
saule entrelacées, a Norderstedt (RFA).
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Bepflanzte Wiille als Lirm-
schutz (Bild Badilatti).

Remblais plantés d’arbustes
comme protection anti-bruit.

saniert werden, wenn ihre
Larmimmissionen die IGW
itberschreiten. Das schirfere
Kriterium der PW fillt hier
weg. Die Sanierungsmassnah-
men entsprechen grundsitz-
lich den Emissionsbegren-
zungen bei den neuen Anla-
gen. Fiir bestehende Strassen
bleibt allerdings hervorzuhe-
ben, dass dem Instrument
der Verkehrslenkung und -be-
schrdankung als nachtrigliche
Larmbekampfungsmassnah-
me eine entscheidende Bedeu-
tung zukommen wird. In
innerstéddtischen Bereichen
kommen nédmlich Larmschutz-
winde zur Herabsetzung der
Immissionen nur selten in
Frage, da Interessen des
Stadtbildschutzes und die er-
forderliche Besonnung der
Liegenschaften oft dagegen
sprechen.

Bestehende private Anlagen
sind grundsitzlich so weit zu
sanieren, dass ihre Immissio-
nen die IGW nicht iiberschrei-
ten. Die Anforderungen an die
Anlagen konnen aber auf Ge-
such bis zur Grenze der
Alarmwerte (AW) erleichtert
werden, wenn die Einhaltung
der IGW unverhiltnismissige
Betriebseinschrankungen oder
Kosten verursachen wiirde.
Die Lirmimmissionen, die
von bestehenden offentlichen
oder konzessionierten Anla-
gen, insbesondere von stark
frequentierten  Verkehrstri-
gern erzeugt werden, konnen
mit  Sanierungsmassnahmen
nicht tberall unter die IGW
herabgesetzt werden. In die-
sem Fall gilt der Grundsatz:
Sanierung soweit als irgend
moglich. Lassen sich trotz die-
ser Anstrengungen die Alarm-
werte nicht einhalten, sind an
den larmbetroffenen Gebiu-
den Schallschutzmassnahmen
zu treffen. Kostenpflichtig
hierfiir ist in der Regel wieder-
um der Anlageeigentiimer.
Die Vollzugsbehorden bestim-
men die Fristen fiir Sanierun-
gen und Schallschutzmassnah-
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men nach der Dringlichkeit
des Einzelfalls. Innert 15 Jah-
ren nach Inkrafttreten der
LSV miissen jedoch alle Mass-
nahmen durchgefiihrt sein.

Planerische
Massnahmen

Baubewilligungen fir neue Ge-
baude mit larmempfindlicher
Nutzung (z. B. Wohn- und Bii-
rogebiude) diirfen in Zukunft
nur noch erteilt werden, wenn
die bestehende Larmsituation
ein befriedigendes Wohnen
oder Arbeiten zulidsst, wenn
also die IGW beim zu erstel-
lenden Gebiude eingehalten
sind oder durch entsprechende
Massnahmen eingehalten wer-
den konnen. In Frage kom-
men alle Massnahmen der
Larmabschirmung (Winde,
Wille) oder aber die Anord-
nung der lirmempfindlichen
Raume auf der larmabge-
wandten Seite. Konnen die
IGW mit diesen Massnahmen
nicht eingehalten werden, so
darf die Baubewilligung nur
erteilt werden, wenn ein iiber-

wiegendes Interesse an der Er-
richtung des Gebiudes besteht
und seine Aussenhiille einen
erhohten Schutz gegen Aus-

senlirm gewihrleistet (z.B.
Schliessung einer Bauliicke in
der Kernzone).

In Gebieten mit Larmbela-

b |

e
e

stungen iiber dem PW diirfen
neue Bauzonen fir Gebidude
mit larmempfindlichen Réu-
men nur ausgeschieden wer-
den, wenn die PW durch bau-
liche, planerische oder gestal-
terische Massnahmen einge-
halten werden kénnen. Neben

5

Der Einbau von Lirmschutzfenstern ist in dichtbefahrenen Stadt-
zentren immer unumgdnglicher, bringt aber dsthetische Probleme

mit sich (Archivbild SHS).

Les fenétres anti-bruit sont de plus en plus indispensables dans les
centres urbains a forte circulation, mais elles posent des problémes

d’esthétique.



Larmschutzwénden oder -wil-
len fallen demgemiss vor al-
lem Sondernutzungsplanungen
in Form von Gestaltungs-,
Uberbauungs- und Quartier-
planen in Betracht, mit denen
durch eine angepasste Nut-
-zung und eine ldrmgerechte
Orientierung der Gebidude
letztlich doch eine befriedi-
gende Wohnsituation herbei-
gefithrt werden kann. Gleich
strenge Anforderungen gelten
grundsitzlich auch fiir beste-
hende, aber noch nicht er-
schlossene Bauzonen. Als
Massnahmen bieten sich hier
Anderungen der Nutzungsart
durch Um- und Herabzonung
an sowie die beschriebenen
baulichen und gestalterischen
Vorkehren.

Die LSV enthélt auch Bestim-
mungen, die die Anforderun-
gen an den Schallschutz fur
neue Gebiude mit larmemp-
findlichen Rdumen regeln. Im
Gegensatz zu den Schall-
schutzanforderungen bei be-
stehenden Gebiduden (im we-
sentlichen  Schallschutzfen-
ster), muss bei einem neuen
Gebidude die gesamte Aussen-
hiille die erforderliche Schall-
dammung gewihrleisten. Im
weiteren miissen auch Mass-
nahmen zum Schutz gegen In-
nenldrm (Luftschall, Tritt-
schall, Liarm haustechnischer
Anlagen) getroffen werden.

Bundesbeitrige
Die finanziellen Mittel, die
von der offentlichen Hand fiir
die Durchfithrung der Larm-
schutzmassnahmen bei Stras-
sen aufgewendet werden miis-
sen, sind betrichtlich. Nach
groben Schitzungen des Bun-
desamtes fir Umweltschutz
werden die Kosten fir Sanie-
rungen und Schallschutzmass-
nahmen bei bestehenden
Strassen ca. 1,2-1,8 Milliarden
Franken ausmachen. Daran
beteiligt sich der Bund mit
Leistungen aus dem Treib-
stoffzollertrag zu etwa 50 Pro-
zent. Fir die Sanierung ande-
rer Anlagen werden hingegen
keine Bundesbeitrige bezahlt.
Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und Landschaft

Que contient I’ordonnance?

Protection légale contre le bruit

En application de la loi sur la protection de I’en-
vironnement, le Conseil fédéral a mis en vigueur
au 1° avril 1987 ’ordonnance sur la protection
contre le bruit. Elle doit protéger les gens contre
les bruits nuisibles ou incommodants que cau-
sent des installations et machines dans les zones
construites et les régions dignes de protection.

Cette ordonnance (OPB) con-
cerne, a 'exception des infra-
sons et ultrasons, tous les cas
prévus par la loi sur la protec-
tion de I’environnement dans
le domaine de la protection
contre le bruit. Elle comprend
une partie générale et sept an-
nexes.

La partie générale concerne
les véhicules, appareils mobi-
les et installations fixes; la dé-
limitation et 1’équipement des
zones baties, les autorisations
de construire ou transformer.
Les annexes concernent sur-
tout le bruit de la circulation
motorisée, des trains, des aéro-
dromes régionaux, des indus-
tries et des stands de tir. Les
maximums autorisés pour tous
ces cas d’émissions sonores
constituent la partie essentiel-
le de ’OPB. La fixation de li-
mites de bruit pour les aéro-
dromes nationaux et les places
d’aviation et d’exercice mili-
taires est actuellement a 1’étu-
de.

Les critéres d’attribution des
degrés de sensibilité aux zones
d’affectation sont fixés dans
I’OPB. Mais l’attribution con-
créte demeure de la compéten-
ce des cantons et communes.
Etant donné que pour le méme
niveau moyen, les divers gen-
res de bruit perturbent plus ou
moins fortement — par exem-
ple, le bruit de la circulation
géne davantage que celui des

trains — il a fallu fixer les va-
leurs limites d’exposition pour
chaque sorte de bruit séparé-
ment. Le bruit causé par de
nouvelles installations fixes (in-
dustrie, voies de communica-
tion) doit étre limité dans la
mesure ou c’est techniquement
possible et économiquement
supportable. La valeur de pla-
nification (VP) sert d’objectif.
Des allégements peuvent étre
accordés jusqu’a la valeur li-
mite d’immission (VLI) si le
requérant prouve que l'instal-
lation est d’un intérét public
prépondérant et que le respect
de la VP entrainerait pour le
projet une charge dispropor-
tionnée.

Alors que les nouvelles installa-
tions privées doivent en tout
cas se soumettre, au minimum,
a la VLI, des exceptions sont
prévues pour les installations
publiques et concessionnaires;
on justifie ce privilege par le
fait que ces installations sont
généralement d’un intérét pu-
blic prépondérant qui interdit
qu’on renonce a elles. Les ins-
tallations  existantes doivent
étre assainies si leurs immis-
sions dépassent les VLI. Ici, le
critére plus rigoureux de la VP
n’est pas applicable. Les exi-
gences peuvent étre, sur de-
mande, allégées jusqu’au seuil
de la valeur d’alarme si le res-
pect des VLI risque de res-
treindre lexploitation dans

une mesure disproportionnée
ou de causer des frais exces-
sifs.

L’autorité d’exécution fixe les
délais de D’assainissement en
fonction de 'urgence de cha-
que cas. Mais toutes les mesu-
res devront étre appliquées au
plus tard dans les 15 ans qui
suivront ’entrée en vigueur de
I’OPB. Des permis de construi-
re ne pourront plus étre déli-
vrés pour de nouveaux bati-
ments abritant des locaux a
usage sensible au bruit (par
exemple habitations, bureaux)
que si la situation acoustique
permet d’y vivre et travailler
de maniere satisfaisante. Si
malgré les mesures techniques
il n’est pas possible de respec-
ter les VLI, le permis de cons-
truire ne pourra étre délivré
que si la construction du bati-
ment est d'un intérét prépon-
dérant.

Dans les secteurs ou le bruit
dépasse les VP, des zones a bd-
tir pour des batiments abritant
des locaux a usage sensible au
bruit ne peuvent étre prévues
que si les VP peuvent étre res-
pectées grace a des mesures
de construction, de planifica-
tion ou d’aménagement. Les
moyens financiers qui doivent
étre engagés par les pouvoirs
publics pour I’exécution des
mesures de protection contre
le bruit dans les rues sont im-
portants. Selon la sommaire
évaluation de I’Office fédéral
pour la protection de l’envi-
ronnement, les frais d’assai-
nissement et de protection
dans les rues existantes repré-
sentent de 1,2 4 1,8 milliard de
francs. La Confédération y
participe, 4 50% environ, en
utilisant une partie des droits
sur les carburants. Pour I'as-
sainissement des autres instal-
lations, il n’y a pas de subven-
tions fédérales.
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