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Demokratie, wie sie der Kari-
katurist A. Toepfer sieht: Wer
manipuliert da wen und wo
steht der Heimatschutz?

La démocratie vue par Toepffer:

ici, qui manipule qui, et ou est
la protection du patrimoine?

Moyens
des bureaux
techniques

«La défense du patrimoine
n’est forte que si 'indépen-
dance, I’esprit de sacrifice et
I’absence de tout intérét pro-
pre garantissent notre crédibi-
lité», a dit en substance M.
R.Steiner, conseiller techni-
que en chef de la LSP, au col-
loque de Hiinigen. Il a ensuite
passé en revue les moyens pra-
tiques de s'imposer aupreés de
I'opinion publique.

Il faut d’abord érre bien infor-
mé sur les cas qui se présen-
tent, par diverses voies possi-
bles: questions aux intéressés,
articles de presse et émissions,
mises a I’enquéte, autorisa-
tions officielles, octroi de con-
cessions ou de subventions; et
déterminer leur nature (par
exemple, protection de la na-
ture ou du patrimoine).

I1 faut ensuite voir s’il existe
déja une protection: plans de
zones, d’affectation, de pro-
tection ou d’aménagement; reé-
glements de construction; pro-
tection formelle (servitude). 11
importe aussi de savoir si I’ob-
jet en cause figure dans un in-
ventaire communal, cantonal
ou fédéral, public ou privé. Il
faut enfin déterminer dans
quelle mesure l'objet est digne
de protection (visite personnel-
le, expertise, bibliographie,
opinion de collégues et spécia-
listes). Il peut s’agir d’objets
ou de sites, ou de leur environ-
nement; dans les cas de pro-
jets de construction, il faut en
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Die Bauberatung als Heimatschutz-Instrument

Purch Unabhangigkeit
glaubwurdig bleiben

«Der private Heimatschutz ist nur stark, wenn wir glaubwiirdig handeln,
Opfer auf uns nehmen und unsere Meinungsiusserung unabhingig und frei
von Eigennutz ist.» Dies vertrat auf Schloss Hiinigen SHS-Chefbauberater
Robert Steiner in seinem Vortrag iiber «Die Bauberatung als Instrument
des Heimatschutzesy. Hier seine Ausfithrungen.

Wir werden oft belachelt als
diejenigen, die man selbst un-
ter Schutz stellen miisste, als
eine Organisation, die ausge-
dient habe. Begriindet wird
das damit, dass der Schutz der
Heimat Amtsstellen anver-
traut wurde, deren Beamten
diese Aufgaben besser vollzie-
hen konnten als ein paar Idea-
listen, die sich «<hobbymaéssigy
als Ewiggestrige engagierten
und die mit ihren Feuerwehr-
aktionen doch immer zu spit
kamen und nur Sand ins Ge-
triebe wirfen.

Wo stehen wir?

Doch Hand aufs Herz: Wo
stehen wir denn eigentlich?

Ich will dies mit der hier abge-
bildeten Karikatur von Adolph
Toepfer illustrieren. Sie zeigt,
wie er das Funktionieren der
Demokratie sah: Es ist nicht
das Volk, welches das Sagen
hat, sondern die unsichtbare,
in Wolken gehiillte Macht, die
einen aufgeblasenen Hampel-
mann in Form eines Volkstri-
bunen so manipuliert, dass er
als gewissenloses Werkzeug
handelt. Aus unserer heimat-
schiitzerischen Sicht geht es
darum, wer in dieser Wolke
sitzt und die Politik zu steuern
vermag. Wenn wir es sind,
dann haben wir gegen diese
despektierliche Vorstellung
von Demokratie wenig einzu-

wenden. Die Frage ist also:
Wie machen wir es, dass wir
zur respektierten Macht im
Hintergrund werden, dass wir
als offentliche Meinungsbildner
Anerkennung finden? So will
ich anhand einiger Tabellen
aufzeigen, wie Heimatschutz-
falle in der Praxis ablaufen.

Informationskaniile

Fragen wir uns zunichst, wie
wir iiberhaupt zu Informatio-
nen uiber potentielle Heimat-
schutzprobleme kommen. Es
gibt dafiir verschiedene Kana-
le: Gespriche im Freundes-
kreis, Anfragen von Betroffe-
nen; Presseartikel, Radio-
oder Fernsehsendungen; Bau-




ausschreibungen im Amts-
blatt; ausgesteckte Bauge-
spanne; Einsichtnahme in
Auflagepline; Bezug der Sit-
zungsunterlagen (Protokolle)
der Parlamente und Rite auf
kommunaler, kantonaler und
eidgenossischer Ebene; Anfor-
derung der Plangenehmigun-
gen, Rodungsbewilligungen,
Subventions- und Konzes-
sionsentscheide des Bundes
durch die Geschiftsstelle des
SHS. Das alles gibt uns Auf-
schluss iiber das Wesen des
neuen Falles. Handelt es sich
um ein Natur-, Heimat- oder
Denkmalschutzobjekt? Geht
es um den Umgebungsschutz-
bereich von Schutzobjekten?
Ist die Kultur- oder Natur-
landschaft, der Wald oder der
Erholungsraum bedroht?
Oder liegt das Problem im
Ortschaftsbereich (Weiler,
Hof, Dorf, verstiadtertes Dorf,
Kleinstadt, Stadt mit Altstadt,
Industrie-, Garten- oder
Wohnquartier, Kurort usw.)?

Schutz und
Schutzwiirdigkeit
Danach gilt es, den bestehen-
den Schutz abzukliren. Dazu
gehoren der Stand der Pla-
nung (Richt-, Zonen-, Schutz-

« b, TR S " 7
Wichtige Instrumente fiir den Heimatschutz bilden die Inventare,

etwa dasjenige der neueren Schweizer Architektur (Archivbild).

Les inventaires, tel celui de la nouvelle architecture suisse, sont des

instruments importants pour la protection du patrimoine.

und Gestaltungsplanung und
Baureglement), der formelle
Schutz mit Verfiigung, Servi-
tut oder Verordnung und na-
tiirlich auch der politische
Wille. Wichtig ist ferner zu
wissen, ob das fragliche Ob-
jekt in einem kommunalen,
kantonalen oder nationalen
Inventar enthalten ist, zum
Beispiel im Inventar der schiit-
zenswerten Ortsbilder (ISOS),
im Bundesinventar der Land-
schaften von nationaler Be-
deutung (BLN) oder im Bun-
desinventar der historischen
Verkehrswege (IVS). Uber die
Schutzwiirdigkeit konnen ein
personlicher Augenschein, ei-

l An wen wenden wir uns? l

gene Gutachten, die Fachlite-
ratur, die Begutachtung mit
Kollegen und Spezialisten so-
wie die Anforderung behordli-
cher Gutachten aufkléren.

An wen wenden wir
uns?

Das hiangt vom Fall ab. In
Frage kommen Eigentiimer,
Bautriager und Architekten,
Wirtschaft, Parteien, Behor-
den, Massenmedien, die Be-
volkerung, die eigenen Mit-
glieder, wichtige Partner in
Bundes-, Kantons- und Ge-
meindeimtern. Die nachste-
hende Tabelle moge das ver-
deutlichen:

Privatbesitz Geldsammlung informeller, peri- Aktjvierung
Erbgemeinschaft Forderung von odischer Meinungs- Verjiingung
Konzern Mazenatentum austausch mit Bau- Werbung
Immobiliengesell- behoérde zur Reduk- Mithilfe in Arbeits-
schaft tion der offenen gruppen und bei
Versicherung oder Konflikte Gemeindeversamm-
Pensionskasse mit Anforderung lungen )
Nutzungsproblem, . . Begutachtung Mitgliederbriefe
Finanzierungspro- Fraktionsbriefe vor Anforderung der Versammlungen
blem, Steuerproblem B‘ESChIUSSfaSS“ng n Entscheide Umfragen
Erhaltenswillig Raten . Rekurse
Einsichtig Zusammenarbeit Aufsichtsbeschwer-
Orcseugon prrcinen - armerim ]
omnEE bei 6ffentl. Besitz
Bei Gesetzgebung eyt Denkmalpflege
Bautriiger eigene Erlasse NHS-Kommission
Architekt und Bauordnungs- — auf Ebenen
revision Gemeinde Planungsamt
— fiir Initiativen, Bt Stadt-, Kantons-
Ehrgeizig Postulate, Motionen T baumeister
Kompetent Architekt
Auswechselbar gk;(ef architekftEb
Unterstiitzbar mit m ” ekretire auf Ebene
Gegenprojekt [M} @ Gemeinde,
Projektierungs- N Kanton,
auftragen Pressekonferenz Offentl. Vortrige Bund und
Wettbewerb? Abstimmungsparolen Offentl. Fithrungen Regiebetriebe
und -kommentare Ausstellungen
Fachartikel Aktionen
Leserbriefe Petitionen
Referenden
Initiativen

étudier la qualité, les divers as-
pects, et concevoir d’éventuel-
les solutions de rechange.
Aupreés de qui intervenir? Cela
dépend des cas: propriétaires,
maitres d’ceuvre ou architec-
tes; partis politiques, autori-
tés, fonctionnaires supérieurs,
médias, opinion publique,
membres de la LSP. Et qui doit
intervenir? Cela peut étre des
tiers: conservateur des monu-
ments, commission pour la
protection des sites, fonction-
naires de la planification,
groupes parlementaires com-
munaux, cantonaux ou fédé-
raux, autres organisations de
protection; cela peut étre la
LSP en collaboration avec
d’autres organisations (asso-
ciations, groupements locaux,
comités d’initiative, etc.); cela
peut étre la LSP elle-méme, ou
ses sections tantonales et ré-
gionales, son service juridique,
ses bureaux techniques. On
détermine les bases 1égales
(communales, cantonales ou
fédérales), et les moyens de
droit dont dispose I'organe
d’intervention.

Enfin, 'aspect financier de I'af-
faire a toute son importance.
Les subventions fédérales (qui
arrivent souvent avec retard),
cantonales et communales ne
suffisent généralement pas a
compenser les sacrifices de-
mandés aux particuliers en
vue d’une protection; c’est 1a
que la LSP peut intervenir ef-
ficacement (grace a I’'Ecu d’or
par exemple). Il y a aussi des
allégements fiscaux, prévus
par 'impot fédéral direct, et —
a des degrés trés divers — par
les législations cantonales.
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Unsere Ziele

Um wirksam arbeiten zu kon-
nen, ist es indessen auch notig,
sich immer wieder die Zielset-
zungen des Heimatschutzes zu
vergegenwairtigen und sich da-
bei zu fragen, ob im einzelnen
Fall unsere Interessen und un-
ser Prestige beriithrt werden,
ob es sich um eine Routinean-
gelegenheit oder um einen
Priazedenzfall mit Lawinenef-
fekt handelt. Also, welches
sind unsere Ziele?

® Erhaltung von Objekten
wie Bauten, Siedlungen, Indu-
strie-Anlagen, Parkanlagen,
Biaume, Wald, Kulturland-
schaften, See- und Flussufer,
geschichtliche Statten, histori-
sche Wege

® Wahrung der Umgebung
dabei geht es um den Umge-
bungsschutz, den Immissions-
schutz, Verkehrsachsen, Frei-
haltezonen, Parkzonen, Erho-
lungsgebiete

® Neubaugestaltung
Gegenstand bilden hier die
Qualitdt im Hoch- und Tief-
bau, Alternativlosungen,
Wettbewerbe, Kunst am Bau,
die Farbgebung und Beleuch-
tung im 6ffentlichen Raum,
das Reklamewesen, die Be-
schriftungen

Wer wird aktiv?

Wo Widerspruch zu unserer
Haltung besteht, geht es dar-
um, wer sich einzuschalten
hat. In Frage dafiir kommen:
® niemand

weil die Aktualitit oder 6f-
fentliche Sensibilisierung
fehlt, weil der Fall aussichtslos
erscheint, die Chance verpasst
oder die Feuerwehriibung ver-
ungliickt ist;

® andere;

Denkmalpfleger, Natur- und
Heimatschutz-Kommission,
Planungsamter, parlamentari-
sche Natur- und Heimat-
schutz-Gruppen in Gemein-
den, Kantonen und beim
Bund, Schweiz. Bund fiir Na-
turschutz, Schweiz. Stiftung
fiir Landschaftsschutz, WWF,
Verkehrsclub der Schweiz,
Franz Weber, Arbeitsgruppen
ohne Heimatschutz

® wir mit andern
beispielsweise interdisziplini-
re Aktionsgruppen mit Fach-
leuten von ideellen Organisa-

tionen, Politikern und Kom-
munikationsspezialisten, ad
hoc gebildete Arbeitsgruppen
(«Pro XY...») Bund Initiativ-
komitees, Quartierstudien mit

Schweizer Heimatschutz, Hei-
matschutz-Stiftungen, Bau-
und Rechtsberatung des SHS
als Dienstleistungen

dem SIA fiir Zonenrevision

@ wir selbst

lokale oder regionale Heimat-
schutzgruppen, kantonale
Heimatschutz-Sektionen, der

=

l Unsere Rechtsmittel

|

Unsere Rechtsmittel

Wir haben zu unterscheiden
zwischen den gesetzlichen
Grundlagen auf Bundes-,
Kantons- und Gemeinde-Ebe-

[ Bundesebene I

L Kantonsebene

|

[ Gemeindeebene I

BG Natur- und Heimat-
schutz

BG Raumplanung

BG Umweltschutz

Planungsauftrag an
Kantone

Genehmigung
Kantonalpline

Delegation NHS an
Kantone

Wahrnehmung NHS in
eigenem Bereich

Bundesinventar ISOS,
BLN
Selbstbindung

Rekursrecht bei
Bundesbauten,
Nationalstrassen,
Regiebetrieben SBB,
PTT sowie bei Um-
weltschutzbelangen

dito

Kant. Planungs- und
Baugesetz, evtl. Kant.
NHS-Verordnung

Planungsauftrag an Ge-
meinden

Genehmigung Bauord-
nungen

Wahrnehmung NHS
durch Kantone unter-
schiedlich

Kantonale Inventare
Selbstbindung

Rekursrecht unter-
schiedlich:

z.T. beschriankt auf
Nachbar und eidg.
Recht,

z.T. erweitert auf HS
bei Inventarobjekten,

z.T. erweitert auf alle
Baubewilligungen und
Zonen- und Gestal-
tungspline

Erweiterung Rekurs-
recht erwirken durch
Gerichtsentscheid

Motionen, Einzelinitia-
tiven, Referenden

Gemeindeordnung
Gemeinde-Bauordnung

Ein-/Auszonungen

Schutzzonen

Gestaltungspline in
Absprache mit betrof-
fenen Eigentiimern,
HS und Quartier-
bewohnern

Gemeindeinventar
Selbstbindung

Rekursrecht kantonal,
aber Biirgerrechte
wahrnehmen, u.a. an
Gemeindeversamm-
lung

Biirgerinitiativen
fordern

dito

Immer mehr beschidftigt die Bauberatung das Schicksal der Zeu-
gen des 19.Jahrhunderts (Bild Stdhli).
Les conseillers techniques se préoccupent de plus en plus des
témoins de I'architecture du XI1Xe siecle.

ne und haben uns zu fragen,
ob und wie sich die Rechtsstel-
lung des Heimatschutzes be-
einflussen lasst:

Rund ums Geld

Zu denken ist schliesslich auch
an die finanzielle Unterstiit-
zung und steuerliche Forde-
rung. Die Bundesbeitrdge, oft
als Kantonsbeitrzige verbucht,
sind héufig in Verzug. Die
Kantonsbeitrdge werden gele-
gentlich als Gemeindebeitrige
erfasst, und die Gemeindebei-
triage geniigen oft nicht, um
private Sonderopfer fiir Un-
terschutzstellungen und Nut-
zungseinbussen abzugelten.
Umgekehrt kann der private
Heimatschutz mit Sammelak-
tionen (z. B. Talerverkauf) hel-
fend eingreifen. Steuerliche
Erleichterungen sind moglich
beim Wehrsteuergesetz in
Form von beschriankten Abzii-
gen bei werterhaltendem Ge-
baudeunterhalt, von abzugs-
berechtigten Umweltschutz-
massnahmen und begrenzt ab-
zugsfahigen Spenden. Auf der
Stufe der Kantone ist die Steu-
ergesetzgebung recht unter-
schiedlich, raumt aber gewisse
Erleichterungsmaoglichkeiten
ein.

Zum Schluss

Was wir bauen und erhalten,
entspricht unseren eigenen
Wertvorstellungen. Es legt
Zeugnis ab von unserer Zivili-
sation. So reflektiert unsere
Heimat die innere Schau der
Welt. Die Kampfe, die wir
fithren, betreffen unsere Wert-
vorstellungen. Man kann den
Pudel nicht waschen, ohne ihn
nass werden zu lassen. So ist
der private Heimatschutz nur
stark und glaubwiirdig, wenn
wir unsere Haltung mit vor-
bildlichem Tun bezeugen,
wenn wir Opfer auf uns neh-
men, wenn unsere Meinungs-
dusserung unabhingig und
frei von Eigennutz ist. Solange
wir Feindbilder nicht iiber-
winden, konnen wir Gegner
nicht iiberzeugen. Wir miissen
Gelegenheit geben, selbst auf
gute Ideen zu kommen. Mit
Danken erreichen wir oft
mehr als mit Besserwissen.
Robert Steiner
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