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Protection
contre le bruit

L’ordonnance sur la protec-
tion contre le bruit — cinquie-
me texte d’application de la loi
fédérale sur la protection de
I’environnement — est en vi-
gueur depuis le 1¢r avril de cet-
te année. Elle vise notamment
le bruit produit par des instal-
lations — existantes ou nouvel-
les — dans les zones d’habita-
tion et autres lieux ou la santé
humaine doit é&tre ménagée.
Selon la loi, le bruit doit en
premier lieu étre limité 14 ou il
est émis, par des mesures al-
lant directement a la source:
par exemple, application aux
installations des techniques les
plus perfectionnées, ou limita-
tions du trafic motorisé. Com-
me cela ne peut suffire, on pré-
voit des mesures supplémen-
taires 14 ou le bruit se fait sen-
tir («immissionsy): par exem-
ple, fenétres protectrices pour
les bureaux et les habitations,
ou restrictions de la construc-
tion dans les endroits particu-
liecrement exposés. Pour juger
des mesures a prendre contre
les bruits qui subsistent en dé-
pit des limitations susdites, on
a défini des valeurs-limites a
ne pas dépasser.
L’ordonnance comprend une
partie générale, plus sept cha-
pitres dont le noyau central est
constitué par les valeurs-limi-
tes relatives au bruit de la cir-
culation routiere, des trains,
des places d’aviation et des
installations industrielles ou
artisanales. Les valeurs-limites
sont naturellement plus rigou-
reuses pour les zones d’habita-
tion que pour les zones indus-
trielles, et plus aussi pour la
nuit que pour le jour.

Alors que les installations pri-
vées doivent respecter, a tout
le moins, les valeurs-limites
moyennes, des exceptions sont
prévues pour les installations
publiques et concessionnaires;
mais si celles-ci ne peuvent
respecter ces valeurs moyen-
nes, en particulier pour les
routes, les chemins de fer et les
aérodromes, des mesures de
protection contre les immis-
sions (par exemple, fenétres
spéciales) doivent étre prises
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Verordnung in Kraft

Larmschu¢z wird

konkret

Auf den 1. April dieses Jahres ist die Lirmschutz-
Verordnung (LSV) als fiinfter Ausfiihrungserlass
zum Umweltschutzgesetz (USG) in Kraft getre-
ten. Die Verordnung soll Menschen vor schidli-
chem und ldstigem Lirm schiitzen, der beim Be-
trieb von Anlagen in Bauzonen und anderen
schiitzenswerten Gebieten verursacht wird.

Die Verordnung regelt die Be-
grenzung des Larms bei neuen
oder bestehenden Anlagen.
Sie enthélt insbesondere Vor-
schriften fiir den Larmschutz
bei ortsfesten Anlagen wie
Strassen, Eisenbahnen, Flug-
platzen, Industrie- und Ge-
werbeanlagen sowie Schiess-
anlagen. Fiir die Beurteilung
des Larms dieser Anlagen
werden in der Verordnung
auch Belastungsgrenzwerte
festgelegt.

Das Konzept

Nach dem USG ist der Larm
vorab auf der Emissionsseite —
also bei den Anlagen selbst —
durch sogenannte Emissions-
begrenzungen zu beschrinken.
Dies erfolgt einerseits durch
Massnahmen direkt an der
Quelle (konsequente Anwen-
dung der bestmoglichen
Larmschutztechnik sowie Be-
triebs- und Verkehrsbeschrin-
kungen); anderseits umfassen
Emissionsbegrenzungen auch
bauliche Massnahmen im
Ausbreitungsbereich des
Lérms, also beispielsweise
Larmschutzwénde oder -wille.
Weil Emissionsbegrenzungen
allein zur erforderlichen Her-
absetzung des Larms nicht im-
mer ausreichen, sieht das USG
zusitzliche Massnahmen auf
der Immissionsseite vor. Dazu
gehoren Schallschutzmassnah-
men an bestehenden Gebéau-
den mit lirmempfindlichen
Riumen (z. B. Schallschutz-
fenster an Wohn- und Biiroge-
béduden), vorsorgliche Schall-
schutzmassnahmen an neuen
Gebiuden, Baubeschrinkun-

gen fur Gebaude in lairmbela-
steten Gebieten oder Anforde-
rungen an die Ausscheidung
und Erschliessung von Bauzo-
nen in larmbelasteten Gebie-
ten.

Unabhéngig von der beste-
henden Larmbelastung gilt
das Vorsorgeprinzip. Danach
sind bei allen larmigen Anla-
gen Emissionsbegrenzungen
an der Quelle so weit zu tref-
fen, als dies technisch und be-
trieblich moglich und wirt-
schaftlich tragbar ist. Zur Be-
urteilung der notwendigen
Massnahmen gegen die dann
noch verbleibende Larmbela-
stung dienen die Ldrmbela-
stungsgrenzwerte, welche die
hochstzulassigen Larmimmis-
sionen am Ort ihrer Einwir-
kung auf die betroffene Bevol-
kerung bestimmen.

Inhalt und Aufbau

Die LSV erfasst, mit Ausnah-
me von Infra- und Ultraschall,
alle im USG vorkommenden
Anwendungsfille im Bereich
des Larmschutzes. Fiir die
Emissionsbegrenzungen an
Motorfahrzeugen, Eisenbah-
nen, Schiffen und Flugzeugen
verweist sie allerdings auf die
Regelungen der entsprechen-
den Spezialgesetze. Die LSV
setzt sich zusammen aus
einem allgemeinen Teil und
insgesamt sieben Anhdngen.
Der Inhalt des allgemeinen
Teils ist in acht Kapitel geglie-
dert: 1. Allgemeine Bestim-
mungen; 2. Fahrzeuge, beweg-
liche Gerite und Maschinen;
3. Neue und gednderte ortsfe-
ste Anlagen; 4. Bestehende

ortsfeste Anlagen; 5. Anforde-
rungen an Bauzonen und Bau-
bewilligungen in larmbelaste-
ten Gebieten; 6. Schallschutz
an neuen Gebiuden; 7. Er-
mittlung und Beurteilung von
Aussenlirmimmissionen orts-
fester Anlagen; 8. Schluss-
bestimmungen.

Die Anhinge der LSV enthal-
ten neben technischen Anfor-
derungen an die Schall-
dammung von Fenstern,
Schallpegelmessgeriten und
Liarmberechnungsverfahren
vor allem Belastungsgrenzwer-
te fiir den Strassenverkehrs-
lirm, den Eisenbahnlirm, den
Larm von Regionalflugplitzen
und Flugfeldern, den Indu-
strie- und Gewerbeldrm sowie
den Larm von Schiessanlagen.
Diese Belastungsgrenzwerte
beruhen mit Ausnahme derje-
nigen fiir den Schiesslarm auf
dem Larmmass des Mittei-
lungspegels Leq und bilden
das Kernstiick der LSV. Sie
sind nach der raumplanerisch
festgelegten Nutzung der be-
lirmten Gebiete sowie nach
Tag und Nacht abgestuft.
Hinsichtlich der unterschiedli-

Schutzwdinde gegen den Lirm
stellen auch grosse dsthetische
Probleme (Bild Stéihli).

Les murs de protection contre
le bruit posent aussi de gros
problémes d’esthétique.




chen Nutzungen werden vier
Empfindlichkeitsstufen festge-
legt, die es gestatten, sowohl
das Larmschutzbediirfnis der
Bevolkerung als auch die not-
wendigen Aktivitdten und Té-
tigkeiten unseres Gesell-
schaftssystems optimal zu be-
riicksichtigen. Die Grenzwerte
sind deshalb fiir Wohnzonen
strenger als fiir Industriezonen
und fiir die Nacht strenger als
fir den Tag.

Anforderungen

Die von neuen ortsfesten Anla-
gen allein erzeugten Larm-
immissionen diirfen den Pla-
nungswert (PW) grundsitzlich
nicht iiberschreiten. Immerhin
sind Erleichterungen bis zum
Immissionsgrenzwert (IGW)
moglich, wenn der Gesuchstel-
ler nachweist, dass an der An-
lage ein iiberwiegendes offent-
liches Interesse besteht und
die Finhaltung der PW zu ei-
ner unverhiltnisméssigen Be-
lastung des Projektes fiithren
wiirde. Wihrend neue private
Anlagen in jedem Fall minde-
stens die IGW einhalten miis-
sen, sind fiir 6ffentliche und
kozessionierte Anlagen Aus-
nahmen vorgesehen. Kénnen
insbesondere bei Strassen,
Eisenbahnanlagen und Flug-
hifen die IGW mit verhéltnis-
maissigem Aufwand nicht ein-
gehalten werden, so sind auf

Kosten der Anlageeigentiimer
bei den larmbetroffenen Ge-
biauden Schallschutzmassnah-
men (z. B. Einbau von Schall-
schutzfenstern) zu treffen. Zur
Begrenzung oder Verminde-
rung der Lirmbelastung bei
neuen, aber auch bei bestehen-
den ortsfesten Anlagen kom-
men in erster Linie Emissions-
begrenzungen in Frage wie
beispielsweise bei Strassen
Massnahmen der Verkehrslen-
kung oder -beschriankung, der
Einbau larmddampfender
Fahrbahnbelidge sowie Mass-
nahmen im Bereich der Schall-
ausbreitung wie Larmschutz-
winde und -wille.

Bestehende Anlagen miissen
saniert werden, wenn ihre
Larmimmissionen die IGW
iiberschreiten. Das schirfere
Kriterium der PW fillt hier
weg. Bestehende private Anla-
gen sind grundsitzlich so weit
zu sanieren, dass ihre Immis-
sionen die IGW nicht iiber-
schreiten. Die Anforderungen
an die Anlagen konnen aber
im Einzelfall auf Gesuch bis
zur Grenze der Alarmwerte
(AW) erleichtert werden,
wenn die Einhaltung der IGW
unverhéltnismaéssige Betriebs-
einschrankungen oder Kosten
verursachen wiirde.

Die Larmimmissionen, die
von bestehenden offentlichen
oder konzessionierten Anla-

gen, insbesondere von stark
frequentierten Verkehrstra-
gern, erzeugt werden, konnen
mit Sanierungsmassnahmen
nicht iiberall unter die IGW
herabgesetzt werden. In die-
sem Fall gilt der Grundsatz:
Sanierung soweit als moglich.
Lassen sich trotz dieser An-
strengungen die Alarmwerte
nicht einhalten, sind an den
lirmbetroffenen Gebauden
Schallschutzmassnahmen zu
treffen. Kostenpflichtig hiefiir
ist wiederum der Anlageeigen-
tiimer, es sei denn, er weise
nach, dass zum Zeitpunkt der
Baueingabe des betroffenen
Gebiudes die IGW schon
iiberschritten wurden oder die
Anlageprojekte bereits offent-
lich aufgelegt waren.

Bauzonen und Bau-
bewilligungen

In Gebieten mit Larmbela-
stungen iiber dem PW diirfen
neue Bauzonen fiirr Gebiude
mit larmempfindlichen Réu-
men nur ausgeschieden wer-
den, wenn die PW durch bau-
liche, planerische oder gestal-
terische Massnahmen einge-
halten werden kénnen. Gleich
strenge Anforderungen gelten
grundsitzlich auch fiir beste-
hende, aber noch nicht er-
schlossene Bauzonen. Un-
iiberbaute Bauzonen in larm-
belasteten Gebieten diirfen in
Zukunft nur noch erschlossen
werden, wenn die PW zumin-
dest im tiberwiegenden Teil
der Zone eingehalten werden
koénnen. In lirmbelasteten Ge-
bieten diirfen Baubewilligun-
gen fiir neue Gebaude mit
larmempfindlicher Nutzung
(z.B. Wohn- und Biirogebiu-
de) in Zukunft nur noch erteilt
werden, wenn die bestehende
Larmsituation ein befriedigen-
des Wohnen oder Arbeiten zu-
lasst, wenn also die IGW beim
zu erstellenden Gebiude ein-
gehalten sind oder durch ent-
sprechende Massnahmen ein-
gehalten werden konnen. Ist
dies nicht méglich, so darf die
Baubewilligung nur erteilt
werden, wenn ein iiberwiegen-
des Interesse an der Errich-
tung des Gebaudes besteht
und seine Aussenhiille einen
erhohten Schutz gegen Aus-
senldrm gewihrleistet. Die

aux frais des propriétaires
d’installations.

Les immissions produites par
des installations publiques ou
concessionnaires, en particu-
lier dans les lieux de forte cir-
culation, ne peuvent pas étre
partout abaissées au-dessous
des valeurs-limites moyennes.
En de tels cas, le principe est
d’assainir dans toute la mesure
du possible.

Dans les lieux bruyants, les
autorisations de construire
pour de nouveau batiments
particuliérement vulnérables
(maisons, bureaux) ne seront
désormais accordées que si la
situation est conciliable avec
I’habitat et le travail, c’est-
a-dire si les valeurs-limites
moyennes sont respectées, ou
peuvent ’étre par des mesures
appropriées. Si ce n’est pas
possible, I'autorisation de
construire ne peut étre accor-
dée que si un intérét prépon-
dérant 'exige, et que si le bati-
ment est muni d’une protec-
tion extérieure importante.
L’application de ’ordonnance
est en majeure partie ’affaire
des cantons et communes,
dans la mesure, pour ces der-
niéres, ou les cantons leur en
donnent la compétence. Mais
elle reléve aussi de la Confédé-
ration dans certains domaines
importants, et méme toujours
dans les cas ou des lois fédéra-
les particuliéres limitent le
pouvoir d’application des can-
tons (chemins de fer, trafic aé-
rien, organisation militaire).
Les moyens financiers a met-
tre en ceuvre par les pouvoirs
publics pour I'application des
mesures contre le bruit de la
circulation routiére sont consi-
dérables. D’aprés de sommai-
res évaluations de 1’Office fé-
déral pour la protection de
I’environnement, il faudra
compter de 1,2 4 1,8 milliard
de francs environ pour les rou-
tes déja existantes. Selon la loi
sur ’environnement et la loi
concernant les droits de doua-
ne sur les carburants, la Con-
fédération doit contribuer a
ces frais par des prestations
prélevées sur le produit des di-
tes taxes. Pour I’assainisse-
ment des autres secteurs, en
revanche, il n’y aura pas de
subventions fédérales.
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Voraussetzungen fiir solche
Ausnahmebewilligungen sind
etwa dann erfiillt, wenn eine
Bauliicke in einer beldrmten
Kernzone aus stidtebaulichen
Griinden geschlossen werden
muss.

Die LSV enthélt auch Bestim-
mungen, welche die Anforde-
rungen an den Schallschutz fir
neue Gebiude mit lirmemp-
findlichen Raumen regeln.

Im Gegensatz zu den Schall-
schutzanforderungen bei be-
stehenden Gebiuden (im we-
sentlichen Schallschutzfen-
ster) muss bei einem neuen
Gebaude die gesamte Aussen-
hiille die erforderliche Schall-
dammung gewihrleisten. Im
weiteren miissen auch Mass-
nahmen zum Schutz gegen
Innenléarm (Luftschall, Tritt-
schall, Larm haustechnischer
Anlagen) getroffen werden.

Vollzug und Finanzie-
rung

Der Vollzug der LSV ist gross-
tenteils Sache der Kantone und
Gemeinden, soweit letztere von
den Kantonen damit beauf-
tragt werden. Vollzogen wird
die Verordnung in gewichti-
gen Anwendungsbereichen
aber auch durch den Bund
selbst, und zwar immer dann,

wenn spezielle Bundesgesetze
die kantonale Vollzugshoheit
beschrianken. Dies trifft zu auf
Eisenbahnanlagen (Eisen-
bahngesetz) und Flugplitze
(Luftfahrtgesetz) sowie militi-
rische Anlagen (Bundesgesetz
iiber die Militdrorganisation).
Soweit deshalb die Vorschrif-
ten itber Emissionsbegren-
zungen und Sanierungen diese
Anlagen betreffen, werden sie
vom Bund, genauer von jenen
Bundesbehorden vollzogen,
denen der Vollzug der erwihn-
ten Spezialgesetze obliegt.

Die finanziellen Mittel, die von
der offentlichen Hand fiir die
Durchfithrung der Larm-
schutzmassnahmen bei Stras-
sen aufgewendet werden miis-
sen, sind betrichtlich. Nach
groben Schitzungen des Bun-
desamtes fiir Umweltschutz
werden sie fiir Sanierungen
und Schallschutzmassnahmen
bei bestehenden Strassen ca.
1,2-1,8 Milliarden Franken
ausmachen. Nach dem USG
und dem Treibstoffzollgesetz
wird sich der Bund an diesen
Kosten mit Leistungen aus
dem Treibstoffzollertrag be-
teiligen. Fiir die Sanierung an-
derer Anlagen werden hin-
gegen keine Bundesbeitrige
bezahlt. Urs Jorg

Denkmalpflegependenzen

Anlisslich der Herbstsession hat
der Nationalrat oppositionslos
zwei denkmalpflegerische Motio-
nen iiberwiesen. Diese verlangen
vom Bundesrat Vorschlige, wie
die grosse Zahl pendenter Renova-
tionsbeitrige (Ende 1986: 107 Mio
Fr.) innert drei Jahren abgetragen
werden sollen. Zudem erwarten
sie fiir diesen Aufgabenbereich ein
neues Finanzierungssystem.

Schutz der
«Grande Caricaiey

Die Kantone Freiburg und Waadt
sowie der Schweizerische Bund fiir
Naturschutz und der WWF
Schweiz haben einen neuen Ver-
trag zum Schutz der Naturland-
schaft am Siidufer des Neuenbur-
gersees abgeschlossen. Dieser si-
chert namentlich die Finanzierung
von Unterhalt und Pflege dieses
umfangreichen Riedgebietes.

Chillon geschiitzt

Mit 21 gegen 20 Stimmen hat das
Gemeindeparlament von Veytaux
VD einen Uberbauungsplan bach-
ab geschickt, der den Bau von acht
Hiusern in unmittelbarer Nihe
des Schlosses Chillon erlaubt hit-
te. Gegen das Vorhaben war 1985
eine Petition eingereicht worden.

Chance fiir Rustici?

Die Tessiner Rustici sollen fortan
besser geschiitzt werden und im
Besitze von Tessiner Figentiimern
bleiben. Um der grossen Nachfra-
ge durch Auswirtige und der ver-
breiteten Umgestaltung dieser
Héiuser zu begegnen, will der
Staatsrat ein entsprechendes De-
kret erlassen. Mittels kantonaler
Subventionen sollen erhaltenswer-
te Rustici ohne Verlust ihrer histo-
rischen Substanz wieder nutzbar
gemacht werden.

Gegen die Ausriumung des Ziircher Predigerchores

Denkmaler sind mehr
als Theaterkulissen

In Ziirich hat sich eine Arbeitsgruppe zum Ziel gesetzt,
den Predigerchor auszuriumen und den gotischen Chor
mit dem barocken Kirchenraum zu vereinen. Im folgen-
den Beitrag nehmen Institut und Lehrstuhl fiir Denkmal-
pflege der ETH Ziirich gegen dieses Vorhaben Stellung.

Die «Arbeitsgruppe Prediger-
chory, unterstiitzt von der Ziir-
cher City-Vereinigung und von
verschiedenen Personlichkei-
ten, wird getragen von der
Idee, den Predigerchor und
die wiedervereinte Kirche als
ganze begeh- und erlebbar zu
machen und uns ein gotisches
Raumgefiihl zu erschliessen.
Dabei wird die iiber 400j4hri-
ge, nachreformatorische Ge-
schichte als bedauerliches,
aber korrigierbares Schicksal
gewertet. Gegen diese Ge-
schichtsvorstellung, aber be-
sonders gegen die konkrete
Gefihrdung der historischen
Bausubstanz durch die ge-
planten Massnahmen haben
Denkmalpfleger erhebliche
Einwiande.

Geschichte verfilschen?

Angesichts der zunehmenden
Gefahrdung unserer Baudenk-
maéler und der bereits zu be-
klagenden grossen Verluste
des historischen Baubestandes
sind Denkmalpfleger auf in-
ternationaler Ebene zu der
Uberzeugung gelangt, dass
Eingriffe in bedeutende histo-
rische Bausubstanz nicht mehr
ohne Not erfolgen diirfen und
der Erhaltung zu dienen ha-
ben. Es ist die Aufgabe von
Denkmalpflegern, ein geféhr-
detes Denkmal vor Verfall
oder Zerstorung zu schiitzen
sowie Massnahmen zu entwik-
keln, die nach Umfang, Bau-
materialien und -techniken
das Weiterleben des Denk-
mals am besten garantieren.
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