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On prépare
des mesures
d’urgence

Au cas ou la situation interna-
tionale nous priverait des im-
portations de 1’étranger, notre
pays ne pourrait plus couvrir
que la moitié de ses besoins
alimentaires. Il nous faudrait
au moins 450000 ha de terres
cultivables, a répartir entre les
cantons selon les conditions
locales. C’est ainsi que ceux du
Plateau (Berne, Vaud, Zurich,
Argovie et Fribourg) devraient
réserver les deux tiers de leurs
surfaces productives, ceux de
Geneve et Schaffhouse a peu
pres un tiers.

Les retards cantonaux bien
connus, en matiere d’aména-
gement du territoire, rendent
difficile les évaluations actuel-
les; mais les premiers plans di-
recteurs parvenus a Berne
pour examen confirment que
dans la plupart des cas — no-
tamment Berne, Grisons, Ge-
neve, Lucerne, St-Gall et Tes-
sin — les surfaces réservées aux
cultures sont loin du compte.
Et le fait que 'on continue a
sacrifier a la construction 3000
ha par an de surfaces cultiva-
bles montre que le ravitaille-
ment du pays est de plus en
plus compromis.

Dans les grandes lignes de la
politique gouvernementale
1983-1987, formulées en jan-

18 Forum

Bund bereitet Sofortmassnahmen vor

Mindestens 450000 Hektaren Ackerland braucht
die Schweiz zur Ernidhrung der Bevolkerung in
Krisenzeiten. Nach Auffassung des Bundesrates
ist es fraglich, ob diese zum iiberwiegenden Teil
im dichtbesiedelten Mittelland gelegenen Fli-
chen heute iiberhaupt noch fiir die landwirt-
schaftliche Nutzung zur Verfiigung stehen. Aber
abschliessend lisst sich die Lage derzeit nicht be-
urteilen. Die Bundesémter fiir Raumplanung und
Landwirtschaft haben daher Vorschlige erarbei-
tet fiir rasch realisierbare Massnahmen zur pla-
nerischen Sicherung der erforderlichen Versor-

gungsbasis des Landes.

Das Bundesamt fiir Landwirt-
schaft hat gestiitzt auf den Er-
nihrungsplan 80 mit den so-
genannten Fruchtfolgeflachen
das ackerfihige Land ermit-
telt, das nebst den Futterbau-
flichen zur Gewdihrleistung
der Erndhrung der schweizeri-
schen Bevolkerung bei gestor-
ter Zufuhr aus dem Ausland
langfristig benotigt wird. Heu-
te wird bekanntlich unser
Nahrungsmittelbedarf nur et-
was mehr als zur Hilfte durch
die Inlandproduktion gedeckt.
Die auslandischen Anbaufli-
chen, auf denen Futtermittel
fur die Schweiz produziert
werden,  entsprechen  der
Grosse der beiden Kantone
Aargau und Luzern.

Versorgung gefihrdet

Bei den fiir den Krisenfall
erforderlichen  Ackerflichen
handelt es sich um mindestens
450000 Hektaren (oder elf
Prozent der Landesfliache), die
sich je nach den natiirlichen
Gegebenheiten und den tat-
sichlichen Nutzungsverhélt-
nissen unterschiedlich auf die
Kantone verteilen (vgl. Tabel-
le). So haben die finf Mittel-
land-Kantone Bern, Waadt,
Ziirich, Aargau und Freiburg
rund zwei Drittel der Frucht-
folgeflaichen  bereitzustellen.
In den Kantonen Genf und
Schaffhausen betragt der An-
teil dieser Flichen am gesam-
ten Territorium am meisten,
namlich etwa einen Drittel.

Im Dezember 1980 hat das fiir

die Raumplanung zustandige
Eidgendssische Justiz- und Po-
lizeidepartement den Kanto-
nen zuhanden der Erarbeitung
der Richtpline mitgeteilt, wel-
che Fliche sie im Hinblick auf
die Landesversorgung plane-
risch sicherzustellen haben.
Die bekannten Verzogerungen
in der kantonalen Richtpla-
nung verunmoglichen es in-
dessen, im heutigen Zeitpunkt
abschliessend festzustellen, ob
die erforderlichen Landfld-
chen auch tatsichlich noch fir
die landwirtschaftliche Nut-
zung zur Verfugung stehen.
Die ersten dem Bundesamt fiir

Raumplanung zur Priifung
unterbreiteten  Richtplanar-
beiten bestitigen immerhin

die Vermutung, dass verschie-
denenorts — so in den Kanto-

nen Bern, Graubiinden, Genf,
Luzern, St. Gallen und Tessin —
die erforderlichen Fruchtfol-
geflichen nicht mehr oder nur
noch #usserst knapp erreicht
werden. Der Umstand, dass in
der Schweiz als Folge der Bau-
tiatigkeit nach wie vor be-
kanntlich jedes Jahr gegen
3000 Hektaren Kulturland der
landwirtschaftlichen Nutzung
entzogen werden, weist eben-
falls deutlich auf die zuneh-
mende Gefidhrdung der Lan-
desversorgung hin.

Nationales Anliegen

Die schweizerische Politik der
Neutralitit und der Gesamt-
verteidigung stiitzt sich auf
verschiedene Pfeiler ab. Der
bundesritliche  Zwischenbe-
richt zur Sicherheitspolitik vom
3.Dezember 1979 erwihnt in
diesem Zusammenhang vorab
die Bereiche Aussenpolitik,
Armee, Zivilschutz und Lan-
desversorgung. Es liegt auf der
Hand, dass sich die Bedeutung
der verschiedenen Bereiche
stark relativiert, wenn einer
der Hauptpfeiler, die Landes-
versorgung, gefihrdet ist.

Mit den Richtlinien der Regie-
rungspolitik  1983—1987 vom
18.Januar 1984 bekundet der
Bundesrat erstmals in aller
Deutlichkeit seine Absicht,
Massnahmen zur Sicherung
bedringter landwirtschaftli-

Durch planerische Massnahmen soll verhiitet werden, dass der
Landwirtschaft noch mehr Nutzfliche verloren geht (Bild Stdhli)
Des mesures de planification doivent empécher que la construction
ne fasse perdre plus encore de surfaces utiles a lagriculture.




Der Bundesrat bezweifelt, dass uns die fiir die Selbstversorgung im
Krisenfall notwendigen 450000 Hektaren Ackerfliche noch zur

Verfiigung stehen. ..

(Bild Stihli)

Le Conseil fédéral doute fort qu’en cas de crise, les 450000 ha de
terres cultivables qui nous seraient nécessaires ne soient encore dis-

ponibles...

cher Flachen zu priifen. In sei-
ner Antwort vom 17.Septem-
ber 1984 auf die gleichlauten-
den Interpellationen von Stin-
derat Gerber und Nationalrat
Reichling fithrt er zum Thema
«Versorgungsbasis des Lan-
des» sodann unter anderem
aus:

«Der Bundesrat teilt die Sorge
der Interpellanten. Der alar-
mierende Verbrauch an wert-
vollem Kulturland dussert sich
nicht nur in eindriicklichen
Zahlen ((Jede Sekunde geht
der Landwirtschaft in der
Schweiz etwa ein Quadratme-
ter Kulturland verloreny; vgl.
Untersuchungen des Bundes-
amtes fir Raumplanung von
1975 und 1979); er tritt auch
in der Alltagsumgebung zahl-
reicher Schweizer spiirbar in
Erscheinung und findet in ihr
politisches Bewusstsein Ein-
gang.»

Neue Verordnung
Angesichts dieser Situation
haben die Bundesdmter fiir
Raumplanung und Landwirt-
schaft schon vor langerer Zeit
mogliche Massnahmen ge-
prift. Bereits im Frithjahr
1983 haben sie zuhanden der
Kantone eine einfache Voll-
zugshilfe fir den Bereich
Landwirtschaft ausgearbeitet.
Mit diesem knapp gefassten
Dokument sollte die Erfas-
sung des geeigneten Landwirt-
schaftslandes im Rahmen der
kantonalen Richtpline er-
leichtert werden.

In zunehmendem Masse ist je-
doch deutlich geworden, dass
die Tragweite des Anliegens
«Landesversorgungy den
Bund zu weiterem Handeln
zwingen konnte. Die Landes-
regierung hat denn auch in ih-
rer Antwort zu den beiden er-
wihnten Interpellationen die
Vorbereitung von Massnah-
men auf Verordnungsstufe an-
gekiindigt. Sie bringt damit
dreierlei zum Ausdruck, nim-
lich dass sie

— rasch und mit Nachdruck
handeln,

— den vom Raumplanungs- und
Landwirtschaftsgesetz gegebe-
nen Spielraum voll ausschopfen
und

— den Rahmen und das Verfah-
ren der derzeit in den Kantonen
laufenden  Richtplanung  be-
riicksichtigen will.

'; BaselQLand

~ Schaffhausen

Derartige Massnahmen konn-
ten gemiss Raumplanungsge-
setz in einem Sachplan zur
Sicherung der Fruchtfolgefla-
chen bestehen. Der Bundesrat
wiirde sich dabei materiell auf
das Landwirtschaftsrecht ab-
stiitzen. Die Durchsetzung der
Fliachensicherung wiirde an-
derseits mit den Instrumenten
der Raumplanung, den Richt-
und Nutzungspldnen, erfolgen.
Mit dem Erlass «voriiberge-
hender Nutzungszonen» nach
Artikel 37 des Raumplanungs-
gesetzes steht dem Bundesrat
sodann auch das Sanktions-
mittel zur Verfiigung, mit dem
er Fruchtfolgefldchen bis zum
Erlass der erforderlichen kom-
munalen Nutzungszonen noti-
genfalls selber und direkt si-
chern kann.

Straffere Kontrollen

Ob Sofortmassnahmen auf
Verordnungsstufe, wie sie hier
beschrieben werden, zur Si-
cherung der landwirtschaftli-
chen Flichen ausreichen oder
ob es dazu zusdtzliche Geset-
zesvorschriften  braucht, will
der Bundesrat zu einem spéte-
ren Zeitpunkt priifen. Dabei
ist aber zu bedenken, wie er in
der erwihnten Interpellations-
Beantwortung ausfiihrt, dass
«eingehendere Rechtsvor-
schriften, wenn damit das
Vollzugsdefizit nicht noch ver-
grossert werden soll, unwei-
gerlich mit strafferen Fiih-
rungs- und Kontrollmassnah-
men des Bundes einhergehen
miissen.»

Dr. Martin Pfisterer

) Appenzell A-Rh.
- Appenzell L-Rh. |

)  St.Gallen
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vier 1984, le Conseil fédéral a
pour la premiére fois annoncé
nettement son intention d’en-
visager des mesures aptes a
protéger les surfaces agricoles
menacées. Il s’appuiera no-
tamment sur le fait que la po-
pulation suisse commence a
prendre conscience du danger.
Et dans sa réponse de septem-
bre 1984 & deux interpella-
tions parlementaires sur ce su-
jet, il a déclaré qu’il se prépa-
rait a agir par voie d’ordon-
nances, rapidement et ferme-
ment, et en usant de toutes les
possibilités offertes par les lois
sur 'aménagement du territoi-
re et ’agriculture.

La premiére lui permet de
prendre des mesures provi-
sionnelles et de fixer lui-
méme, si nécessaire, les zones
cultivables en attendant les
plans d’affectation commu-
naux. Ces mesures d’urgence
suffiront-elles, ou des pres-
criptions légales supplémen-
taires seront-elles indispensa-
bles? Le Conseil fédéral tran-
chera cette question ultérieu-
rement. Mais dans le second
cas, il faut s’attendre a des
prescriptions plus autoritaires
et a des controles plus rigou-
reux.

Forum 19
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