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sind unter diesem Gesichts-
winkel zu sehen.

® Der Weg vom Produzenten
zum Konsumenten wurde im-
mer lianger: die moderne Le-
bensweise brachte verinderte
Konsumgewohnheiten mit
sich, die Nahrungsmittel wur-
den immer stirker verarbeitet.
Diese Entwicklung hatte auch
zur Folge, dass letztlich ein
immer kleinerer Anteil der
Ausgaben des Konsumenten
dem Bauern zugute kam.

® Innerhalb der Agrarpolitik
fiel dem Staat eine immer
wichtigere Funktion zu, sei
dies nun in lenkender oder
finanzieller Hinsicht. Dieser
Trend, der in allen Industrie-
staaten zu beobachten ist,
wurde in unserem Land noch
durch den hohen Lebensstan-
dard verstirkt.

Umbruch-Ursachen

Die Liste der seit der Jahrhun-
dertwende eingetretenen Ver-
anderungen in der schweizeri-
schen Landwirtschaft liesse
sich selbstverstindlich noch
betrachtlich verlangern. In
diesem Rahmen soll jedoch
noch kurz auf einige Griinde
eingegangen werden, die diese
Entwicklung mitbestimmten:

1. Die Landwirtschaft wird
entscheidend mitgepragt von
der Entwicklung der iibrigen
Wirtschaftszweige. So war es
nur dank dem beispiellosen
wirtschaftlichen Aufschwung
moglich, die aus der Landwirt-
schaft ausgeschiedenen Ar-
beitskriafte zu beschiftigen.
Man darf hier von einer richti-
gen Sogwirkung sprechen, die
so lange anhielt, als eine nicht-

landwirtschaftliche Tétigkeit
attraktiver schien als die biu-
erliche Arbeit.

2. Die Landwirtschaft ihrer-
seits konnte unter diesen Vor-
aussetzungen nur einigermas-
sen mithalten, indem auch sie
die rationelle Bewirtschaftungs-
weise zum obersten Prinzip er-
hob. So wurde beispielsweise
von der Landwirtschaft die
Bereitstellung moglichst giin-
stiger Nahrungsmittel ver-
langt. Dank der Produktivi-
tiatssteigerung in der Land-
wirtschaft musste der Konsu-
ment im Verlaufe der Zeit ei-
nen immer kleineren Anteil
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seiner Einkiinfte fiir Nah-
rungsmittel ausgeben. Fiir den
Bauern selber bedeutete dies
relativ tiefe Preise sowie den
Zwang, immer rationeller und
mehr zu produzieren.

Grenzen erreicht

In jingerer Zeit allerdings tra-
ten gewisse Grenzen immer
deutlicher in Erscheinung.
— Die wirtschaftliche Ent-
wicklung ist abgeflacht. Heute
stellt sich die Frage, ob es
sinnvoll ist, Arbeitskrifte aus
der Landwirtschaft «wegzura-
tionalisiereny, die kaum in an-
deren Wirtschaftssektoren in-
tegriert werden konnen.
— Die Agrarmirkte sind zu
einem grossen Teil gesittigt.
In verschiedenen Produktions-
bereichen kann nicht mehr
iitber Mehrproduktion zusitz-
liches Einkommen erzielt wer-
den. Einem hohen Produk-
tionspotential ~ stehen  be-
schrankte Absatzmoglichkeiten
gegeniiber. Zudem kann der
Bund wegen seiner Finanzsor-
gen nicht im gewiinschten
Ausmass eine Ausgleichsfunk-
tion innerhalb der Landwirt-
schaft, vor allem zugunsten
der benachteiligten Regionen,
wahrnehmen.
— Bei der Produktion von
Nahrungsmitteln spielen
Aspekte der Qualitdt eine im-
mer wichtigere Rolle. Die
Landwirtschaft wird im eige-
nen Interesse fir die langfristi-
ge Erhaltung der Bodenfrucht-
barkeit einstehen. Dies be-
dingt eine Anpassung der Pro-
duktionsweise an neuere Er-
kenntnisse, aber auch Riick-
sicht der anderen Wirtschafts-
und Bevolkerungskreise auf
die Belastbarkeit des Bodens.
Auch hier zeigt sich aber die
Verflechtung der Landwirt-
schaft mit der tibrigen Wirt-
schaft. Umweltprobleme kon-
nen nur gelost werden, wenn
alle bereit sind, auf gewisse
Gewohnheiten zu verzichten.
Die Offentlichkeit wird gut
daran tun, von einer ein-
dimensionalen Betrachtungs-
weise abzuriicken und vor al-
lem die vorsorgepolitische
und die landschaftspflegeri-
sche Funktion der Landwirt-
schaft vermehrt zu beachten.
Melchior Ehrler

Le «paysage cultivéy traditionnel est devenu une rareté méme dans

la vallée de Conches.

Auch im Goms selten geworden: die traditionelle Kulturlandschaft

(Bild Stdhli)

«Les régions de montagne en mutationy — tel est
le titre d’'un ouvrage remarquable, paru a fin
1984, qui est issu des deux programmes natio-
naux de recherche «Homme et biosphére) et
«Problémes régionauxy. 60 auteurs appartenant
aux disciplines les plus diverses y étudient le pro-
cessus évolutif qui, ces derniéres décennies, s’est
manifesté dans nos régions montagnardes. Nous
publions ci-aprés un extrait de la contribution de
M. Charly Darbellay, sur les problémes de notre
agriculture de montagne, qui concerne le théme

de notre «Forum).

L’agriculture de montagne a
enregistré une rapide baisse du
nombre d’exploitations, ce
nombre passant de 68000 en
1955 a 46000 en 1980. Pour
éviter I'abandon de I’agricul-
ture, les pouvoirs publics ont
décrété de nombreuses mesu-
res de soutien spécialement en
région de montagne. L’appli-
cation de ces aides se fait

compte tenu des difficultés de
production. Un cadastre de la
production agricole a été éta-
bli; il définit 4 zones principa-
les de montagne et plusieurs
autres zones destinées a faire
la transition entre la plaine et
la montagne. Les massifs
montagneux recouvrent 70%
du territoire suisse; 1a vit 12%
de la population. Cette popu-




lation se caractérise par une
forte proportion d’agriculteurs
et un taux de vieillissement su-
périeur a la moyenne nationa-
le. Les exploitations de monta-
gne ont une surface moyenne
proche de 10 ha. Pas moins
que 42% de ces entreprises
sont dirigées par des agricul-
teurs 4 temps partiel. La méca-
nisation progresse rapide-
ment. La part de la montagne
a I'ensemble du cheptel s’éléve
a 21% pour les porcs, 36%
pour les bovins, 56% pour les
ovins et 76% pour les caprins.
Cependant, les situations va-
rient fortement selon les ré-
gions.

Graves problémes

L’agriculture de montagne est
confrontée a de graves proble-
mes, dont 'auteur mentionne
dans son article les plus im-
portants, soit:

® Faible niveau de revenu
Malgré les nombreuses aides
introduites au cours de ces 30
derniéres années, les agricul-
teurs de montagne sont encore
loin de I’objectif fixé par la po-
litique agraire, a savoir I’ob-
tention d’une rétribution équi-
table. La rétribution équitable

Pour agriculture de montagne, I’élevage du bétail reste la base de
lexistence (photo d’archive LSP, Ardez)

Viehzucht — fiir die Berglandwirtschaft nach wie vor die Existenz-
grundlage.

doit correspondre aux gains
moyens d’ouvriers et d’ouvrié-
res dans les communes rurales.
On est loin du compte, comme
I’atteste le tableau suivant:

Revenu du travail

de la terre. C’est ce qui s’est
produit dans de nombreuses
vallées du Tessin, du Valais et
des Grisons. Diverses estima-
tions avancent le chiffre de

Année Rétribution

du paysan de mon-  équitable

tagne par jour .
1979 68— 108.— —40.—
1980 67~ 113~ —46.—
1981 79~ 120.- —41-~
1982 82 138~ —56.—~

Source; Informations de Brougg, Terre romande, février 1983.

Ce manque a gagner impor-
tant est de nature a décourager
les paysans de montagne et
surtout ceux qui s’apprétent a
prendre la reléve.

® Abandon des terres
marginales

Dans les zones marginales, le
revenu que I'on peut tirer de
Iagriculture est encore plus
faible que les moyennes citées
ci-dessus. Lorsque aux diffi-
cultés dues a la topographie et
au climat viennent s’ajouter
des structures d’exploitations
déficientes, telles que le mor-
cellement excessif, on court
alors le danger d’un abandon

80000 hectares de terres aban-
données. La propagation des
friches présente de nombreux
inconvénients: elle se traduit
par une perte de potentiel de
production agricole, elle ac-
croit les dangers naturels (ava-
lanches, incendies, érosion),
elle enlaidit le paysage nague-
re cultivé.

® Diminution des bonnes terres
agricoles

Surtout dans les régions tou-
ristiques ou il se produit une
expansion rapide et mal or-
donnée des constructions, les
bonnes terres agricoles se ré-
trécissent comme une peau de
chagrin. Une étude faite dans
une station de montagne (Dar-
bellay, 1979) a révélé qu’en
une génération, soit entre 1945
et 1973, celle-ci a multiplié par
6 son territoire bati, ce qui a
entrainé la perte du 13% du
territoire agricole. L’agricultu-
re a de la peine a se défendre
face aux offres souvent exces-
sives des autres milieux dési-
rant acquérir le terrain.

Initiatives
des agriculteurs

Devant la dégradation de la si-
tuation, les agriculteurs ne
sont pas restés inactifs. Ils ont
répondu aux appels des spé-
cialistes en réalisant, dans la
mesure de leur moyen, «la ré-

forme des structuresy, politique

qui s’est concrétisée par un
agrandissement des exploita-
tions. Cependant, en raison
des contraintes du milieu na-
turel, cette réforme s’est rapi-
dement heurtée a des limites.
Il n’était pas possible de co-
pier simplement ce qui se fai-
sait en plaine.

Probleme und
Chaneen
der Bergbauern

«Umbruch im Berggebiety —
so lautet der Titel eines Ende
1984 im Verlag Paul Haupt
(Bern) erschienenen hervorra-
genden Buches, das den bei-
den nationalen Forschungs-
programmen «Mensch und
Biosphire» und «Regional-
problemey» entsprungen ist. 60
Autoren verschiedenster
Fachrichtungen untersuchen
darin den Enwicklungspro-
zess, der in den letzten Jahr-
zehnten unser Berggebiet mit-
gerissen hat. Stellvertretend
und dem heutigen «Forumy-
Thema entsprechend drucken
wir hier auszugsweise den Bei-
trag von Dr.Charly Darbellay
iiber die Probleme unserer
Berglandwirtschaft ab (siehe
franzosische Fassung).

Die Berglandwirtschaft ver-
zeichnete einen  schnellen
Riickgang der Anzahl von Be-
trieben. Sie fiel von 68000 im
Jahre 1955 auf 46000 im Jahre
1980 ab. Um das Verlassen
der Landwirtschaft zu vermei-
den, hat die o6ffentliche Hand
mehrere Unterstiitzungsmass-
nahmen speziell fiir Bergge-
biete ergriffen. Die Anwen-
dung dieser Massnahmen tru-
gen den Bewirtschaftungs-

schwierigkeiten Rechnung.
Ein landwirtschaftlicher Pro-
duktionskataster wurde er-

stellt, worin vier Hauptbergzo-
nen und mehrere Ubergangs-
zonen zwischen Berg- und Tal-
landwirtschaft definiert wur-
den.

Das Berggebiet nimmt 70 Pro-
zent der gesamtschweizeri-
schen Oberfliche ein, mit
einem Bevolkerungsanteil von
12 Prozent. Diese Bevolkerung
ist gekennzeichnet durch einen
hohen Anteil an Landwirten
und ein iiberdurchschnittlich
hohes Lebensalter. Die Berg-
landwirtschaftsbetriebe haben
eine durchschnittliche Nutz-
fliche von nahezu 10 Hekt-
aren. Nicht weniger als 42
Prozent dieser Betriebe sind
von Nebenerwerbslandwirten
bewirtschaftet. Die Mechani-
sierung schreitet schnell vor-

Forum 5



an. Der Anteil am gesamt-
schweizerischen Tierbestand
betragt 21 Prozent fur die
Schweine, 36 Prozent fiir das
Rindvieh, 56 Prozent fiir die
Schafe und 76 Prozent fur die
Ziegen. Es gibt jedoch grosse
regionale Unterschiede, die an
Hand von Ergebnissen aus re-
presentativen Gemeinden ver-
schiedener Regionen dargelegt
werden.

Die Berglandwirtschaft steht,
wie Darbellay in seinem Bei-
trag ausfihrt, heute schwer-
wiegenden Problemen gegen-
itber: Geringes Einkommen,
Aufgabe von peripheren Nut-
zungsgebieten und Schrump-
fung des Anteils an gutem
Landwirtschaftsboden. Dem
versuchen die Landwirte
selbst zu begegnen, indem sie
beispielsweise ihrer bauerli-
chen Aufgabe nur noch teil-
zeitweise nachgehen und diese
mit einer andern Tétigkeit ver-
binden. Uber die Subventions-
politik und die Raumplanung
bemiiht sich aber auch die 6f-
fentliche Hand darum, die Le-
bensgrundlagen der Bergland-
wirtschaft zu verbessern, denn
immer mehr erkennt man
auch deren enorme okologi-
sche Bedeutung. Fiir die Zu-
kunft schlagt der Autor Mass-
nahmen in drei verschiedenen
Richtungen vor:

1. Ausgleich fiir naturbeding-
te Produktionserschwernisse
in Form differenzierter Preise
fur Milch und andere Erzeug-
nisse sowie durch die Einfiih-
rung individueller Nutzungs-
kataster;

2. Forderung der bergland-
wirtschaftlichen  Produktion
von regionalen Spezialititen
wie Kise, Beeren, Kriuter so-
wie Verbesserung der Arbeits-
teilung zwischen Berg- und
Mittellandbauern;

3. Eingliederung der Berg-
landwirtschaft in die regionale
Wirtschaft.

6 Forum

Dans leurs efforts de rationali-
sation, les agriculteurs de
montagne ont participé, avec
un certain retard il est vrai, a
laugmentation de la productivi-
té de leur travail, a I'accroisse-
ment des rendements de leur
terre, ainsi qu’a I’amélioration
des résultats zootechniques de
leurs troupeaux. Jusqu’au mo-
ment ou les mesures de contin-
gentement de la production
laitiere vinrent stopper leurs
progres.

Pour remplacer 1’abandon de
I’exploitation, beaucoup de
paysans ont choisi la combi-
naison de l’agriculture avec une
autre profession. Les heures de
travail économisées grace a la
mécanisation pouvaient étre
affectés a I'exercice d’une au-
tre activité, I'apport de ces dif-
férentes sources de revenu as-
surant la viabilité de l’entre-
prise combinée. Cette solution
a permis une remarquable
adaptation aux conditions na-
turelles. L’agriculture a temps
partiel est devenue une cons-
tante apportant une contribu-
tion capitale au maintien de la
vie de nombreuses régions,
tout particuliérement dans les
zones menacées d’abandon.
Aujourd’hui encore insuffi-
samment prises en compte par
la politique agraire, les exploi-
tations accessoires méritent
d’étre traitées sur un pied
d’égalité avec les exploitations
a plein temps, elles aussi indis-
pensables a la vie rurale.

La difficulté rend ingénieux.
C’est ainsi que dans les vallées
grandement marquées par
I’extension des friches, des so-
lutions originales ont été expé-
rimentées. Dans le Malcantone
tessinois, c’est I'installation de
néoruraux, ces citadins qui
choisissent de devenir cultiva-
teurs. La friche constitue pour
eux un espace d’accueil ou ils
peuvent réaliser leur projet de
retour a la terre. Dans le Val
d’Hérens en Valais, c’est la re-
prise de toute une zone délais-
sée comprenant plus de 2000
parcelles pour en faire une
unité d’exploitation (Darbel-
lay, 1983). Avec la collabora-
tion des paysans de plaine, il a
été possible d’assurer la mise
en valeur de ces surfaces.
Peut-étre qu’un jour, ce sauve-

.

Pour pouvoir exploiter mécaniquement les régions écartées, on
construit toujours davantage de routes d’acceés.

Um auch entlegene Randzonen maschinell bewirtschaften zu kin-
nen, werden immer mehr Zufahrtsstrassen erstellt (Bild Badilatti)

tage permettra a des gens de la
vallée de reprendre un emploi
agricole. Dans le Val d’Anni-
viers, 'abandon du territoire
agricole a été stoppé par I'ini-
tiative des gens de I’endroit
qui, pour des motifs a la fois
écologiques et sentimentaux
(attachement a la terre et a la
race d’Hérens), se sont mis en
commun pour la garde du bé-
tail. C’est la reprise d’une for-
mule vieille de plusieurs sie-
cles: le mode d’organisation
des alpages est transposé au
niveau du village. Les étables
semi-communautaires ont re-
donné vie a I'agriculture locale
et ont permis de sauver la fro-
magerie régionale.

Ces quelques exemples — on
pourrait en citer beaucoup
d’autres — montrent que la po-
pulation de montagne n’est
pas un bastion du non-chan-
gement; elle sait faire ceuvre
d’imagination pour trouver de
nouvelles voies.

Mesures des pouvoirs
publics

Dans le chapitre consacré a la
définition des zones de monta-
gne, nous avons évoqué les
principales mesures liées a cet-
te délimitation. Voici un bref
apercu des aides consenties a
ces différents titres:

— contributions aux détenteurs
de bétail

— contributions a l'exploitation
— contributions a 'exploitation
des terres en pente

— contributions d’estivage

— allocations familiales

primes de mouture
indemnités de non-ensilage
élimination du bétail

— remontes d’engraissement

— primes a l’exportation

— etc.

En outre, lorsqu’il s’agit de la
montagne, les pouvoirs pu-
blics font une application plus
large des mesures prévues
pour I’agriculture en général.
Lorsque la Confédération al-
loue des subventions, les taux
applicables a4 la montagne
sont plus élevés (Conseil féde-
ral, 1976). C’est notamment le
cas lors de subventionnement
de remaniements parcellaires,
d’adductions d’eau, de che-
mins agricoles, de construc-
tions rurales et d’améliora-
tions alpestres. Une nouvelle
disposition prise par les auto-
rités en matiére d’aménage-
ment du territoire fait obliga-
tion aux cantons et aux com-
munes de créer des zones agri-
coles comprenant: «les ter-
rains qui se prétent a I’exploi-
tation agricole ou horticole et
les terrains qui, dans l'intérét
général, doivent étre utilisés
par l'agriculturey (art.16 de la
loi fédérale sur ’aménagement
du territoire). Cette disposi-
tion devrait permettre une
meilleure protection des bon-
nes terres agricoles.

Mission écologique

Dans son cinquiéme rapport,
le Conseil fédéral (1976) invo-
quait comme raisons d’encou-
ragement a [lagriculture de
montagne le rdle important




que celle-ci accomplit dans les
domaines suivants:

— Maintien du peuplement ru-
ral

— Maintien du potentiel de pro-
duction aux fins d’assurer notre
approvisionnement en temps de
guerre et de crise

— Alpes et Jura en tant qu’aires
de délassement

— Maintien des espaces cultivés
— Maintien des biens et des va-
leurs culturels.

Comme il ressort de cette énu-
mération de taches, on n’at-
tend pas de lagriculture de
montagne une contribution
immédiate a I’approvisionne-
ment du pays en temps nor-
mal. Cette fonction est plutot
l'affaire des régions de plaine
disposant d’importantes  res-
sources agricoles. Par contre,
I'agriculture de montagne a
une mission écologique — au
sens large du terme — A rem-
plir. Dans I'immédiat, elle
aménage le milieu rural. Elle
faconne le paysage et crée
I’ambiance nécessaire au déve-
loppement d’autres activités,
du tourisme en particulier.
Elle est appelée a contribuer
au maintien d’une population
rurale, car il est connu que
lorsque la densité de popula-
tion tombe au-dessous dun
certain seuil, la vie économi-
que, sociale et culturelle de-
vient impossible. La paysan-
nerie produit et conserve des
biens et valeurs d’ordre cultu-
rel, 1a Confédération reconnait
ce role capital qui donne a
chaque région son identité.

A plus long terme, I’agricultu-
re de montagne est considérée
comme une assurance, un filon
que 'on pourra exploiter en
cas de tres graves difficultés
d’alimentation du pays. Mais
pour que cette assurance soit
effective, il faut aujourd’hui
encore cultiver le sol, ménager
sa fertilité, étre prét a intensi-
fier sa production lorsque be-
soin il y aura. Dans cette opti-
que, la réforme de structure
qui tend & un agrandissement
des exploitations au détriment
de leur nombre doit étre remi-
se en question (Darbellay,
1980). Mettre un frein a la di-
minution des entreprises est le
meilleur moyen de permettre a
I'agriculture de montagne de

e
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Les maisons de vacances a flanc de coteau épargnent tout au moins
les bonnes terres des fonds de vallées.

Ferienhduser an Hanglagen schonen zumindest die wertvollen Nut-
zungsfldchen in der Talsohle (Bild Badilatti)

FZiliE

Des cultures spéciales, telles que baies et herbes aromatiques, va-

lent a l’agriculture de montagne quelques revenus complémentaires.
Spezialkulturen wie Beeren und Krduter bieten der Berglandwirt-
schaft zusdtzliche Einkiinfte (Bild Badilatti)

conserver la population que
nécessite  I’accomplissement
de Pensemble des fonctions
d’une région.

Compensations

Depuis la derniére guerre, les
pouvoirs publics ont promul-
gué de nombreuses mesures de
soutien a la paysannerie de
montagne. Sans cela, le terri-
toire montagnard serait pro-
bablement déserté. Cependant
les transferts directs de revenus
sont encore loin de combler
’écart séparant le gain du pay-
san de la rétribution équitable.
Cette politique doit encore
étre développée. Actuelle-
ment, les milieux politiques et
professionnels sont a la re-
cherche de nouvelles solu-
tions. Deux mesures sont a
I’étude; elles font, I'une et I'au-

tre, I'objet de vives discus-
sions. Ce sont:

Lintroduction de prix différen-
tiels

I1 s’agirait de fixer un prix du
lait non pas uniforme pour
tout le pays, mais différencié
en fonction des colts de pro-
duction. Ainsi, le prix du lait
pourrait étre échelonné en
fonction des handicaps natu-
rels de production, c’est-a-dire
par zone de montagne. Il
pourrait aussi étre fixé en
fonction des quantités produi-
tes, de maniére dégressive.
Cela opérerait, pour une
méme dépense étatique, un
transfert favorable aux petits
producteurs.

Cadastre individuel d’exploita-
tion

Cet instrument devrait per-
mettre de réaliser une aide

plus sélective en fonction des
situations individuelles. Le
systéme actuel des zones pro-
voque de grands écarts dans
les cas limites. Un pointage
par exploitation pourrait atté-
nuer ces grands sauts et diffé-
rencier a l'intérieur des zones.
Avec le cadastre individuel, il
y aurait moyen de moduler da-
vantage des mesures comme
les contributions aux déten-
teurs de bétail, le contingente-
ment laitier, les subventions
aux constructions rurales et
méme, si cela vient un jour,
des prix différentiels. Cepen-
dant, l’application d’un tel
systéme ne manquerait pas de
poser de grands problémes sur
le plan administratif.
Spécialités

Pour assurer ses fonctions éco-
logiques, I’agriculture de mon-
tagne doit rester productive.
La production montagnarde
est encore le résultat de mé-
thodes de production quasi
«biologiquesy. Les engrais na-
turels constituent I’essentiel de
la fumure; les engrais miné-
raux sont encore peu utilisés.
Dans de nombreuses exploita-
tions de montagne, les pestici-
des sont quasiment inconnus.
Il serait temps de mieux met-
tre en valeur cet aspect de qua-
lit¢ intrinséque des produits
de la montagne. La production
de spécialités reste un atout a
jouer. C’est en particulier dans
les fromages que la montagne
garde une grande réputation:
fromages d’alpage, fromages
de laiterie. Une certaine diver-
sification est envisageable. Les
cultures de petits fruits (fram-
boises, fraises, myrtilles, cas-
sis) occupent une place impor-
tante dans certaines régions
du Valais et, plus récemment,
des Grisons et de 'Emmental.
La montagne ne doit pas lais-
ser échapper ces possibilités.
Depuis quelques années, on
cherche a étendre la gamme
des cultures. La Station fédéra-
le de recherches agronomiques
de Changins réalise dans son
domaine expérimental de
montagne de Bruson une série
d’essais concernant les plantes
médicinales et aromatiques.
Des possibilités intéressantes
se profilent a I’horizon. Mais

Forum 7




la production animale restera la
base de I’économie agricole
des zones d’altitude. C’est I’ac-
tivité qui convient le mieux a
sa vocation. Le contingente-
ment laitier devra, a 1’avenir,
mieux tenir compte des con-
traintes naturelles. Une certai-
ne redistribution des quotas
en faveur des régions herbage-
res dépourvues de solutions de
remplacement serait souhaita-
ble. Une division du travail en-
tre les agriculteurs de monta-
gne et les agriculteurs de plai-
ne est a étudier dans les do-
maines suivants: répartition
des productions, élevage, re-
monte d’engraissement.

Politique régionale
L’agriculture exerce, comme
on I’a dit, une grande influen-
ce sur le milieu vital. Décen-
tralisée, elle maintient la vie
jusque dans les vallées les plus
retirées. Fortement intégrée a
I’économie locale, elle contri-
bue & la prospérité de I'artisa-
nat et du commerce régional.
En retour, elle bénéficie des
apports de la région. L’amélio-
ration de linfrastructure régio-
nale permet aux agriculteurs
de disposer de services de qua-
lité. La promotion de 1’écono-
mie régionale, en particulier la
création d’emplois, donnent
des occasions nouvelles de
combinaisons d’activités avec
’agriculture; elle permet aussi
aux fils et aux filles de paysans
de trouver un moyen d’exis-
tence sans étre obligés de s’ex-
patrier. La réalisation d’une
politique régionale prenant en
compte la globalité des be-
soins de la montagne est donc
une option judicieuse. Il reste
a la renforcer par la participa-
tion de toute la population con-
cernée aux efforts inscrits
dans les objectifs des pro-
grammes régionaux.

Charly Darbellay

Source: PD DR. Ernst A. Brug-
ger/ Prof. Dr. Gerhard Furrer/
Prof. Dr. Bruno Messerli/Dr.
Paul Messerli (éditeurs): Les
régions de montagne en muta-
tion. Le développement des ré-
gions de montagne en Suisse:
autonomie et dépendance du
point de vue économique et éco-
logique,; Editions Paul Haupt.

8 Forum

g

-

Mit 5051 Hektaren landwirtschaft

licher Nutzfldche ist die verstidterte Region Glattal mit knapp

(s

2 Prozent Beschdftigten in der Landwirtschaft ein wichtiges Produktionsgebiet, das unbedingt erhalten

werden muss (Photoswissair)

Avec 5051 ha de surfaces cultivables, la région urbanisée de Glattal, qui a a peine 2% de ses habitants
occupés dans I'agriculture, constitue un domaine productif a préserver absolument.

Siedlungsbau verdrangt
die Landwirtschaft

Beginnen wir mit einer polemischen Aussage. «Wenn die Bauern ihr Land
nicht als Bauland verkaufen wiirden, so wiirde die Siedlungsentwicklung
auch nicht die Landwirtschaft verdringen.» Um es gleich vorwegzunehmen,
diese Feststellung entspricht nicht ganz den Tatsachen. Die Siedlungsent-
wicklung ist ein komplizierter und komplexer raumlicher Verinderungs-
prozess. Und diesem fallen stindig alte, traditionelle, angestammte Struk-
turen zum Opfer, sei dies in der Stadt das Quartier oder auf dem Lande
traditionelle Dorfteile oder ganze Dorfer. Wie kommt das?

Das béauerlich gepriagte Dorf
auf der Landschaft hat, be-
dingt durch die Abwanderung
aus der Landwirtschaft, seinen
Charakter seit dem letzten
Jahrhundert stark verindert.
Nur noch eine Minderheit der
ehemaligen bauerlichen Haus-
halte fiihrt die Landwirtschaft
weiter. Und diese Betriebe ha-
ben besonders seit der Mecha-
nisierung in der Landwirtschaft
einen starken Strukturwandel
durchgemacht. Schon daraus
zeigt sich sofort, dass auch be-
ziiglich des Grundeigentums

nur noch ein Bruchteil des
nicht iiberbauten Baugebietes
in der Hand aktiver Bauern
liegt. Anderseits wachsen die
Agglomerationen nicht kom-
pakt weiter. Vielmehr gelan-
gen in einem weiten Radius
bislang bauerlich-gewerbliche
Dorfer in den Sog einer agglo-
merationsbedingten ~ Bauent-
wicklung, die mit dem Sied-
lungswachstum des Dorfes aus
angestammten Strukturen der
Landwirtschaft, des Gewerbes
und des dorflichen Kleineigen-
tumes nichts zu tun hat.

Seit der Rezession in der Mitte
der siebziger Jahre zeigt sich,
dass trotz stagnierender Wirt-
schaft und Bevolkerungszahl
die Siedlungsfliche auf Kosten
des Kulturlandes weiterhin
zunimmt, nicht nur im Woh-
nungsbau, sondern auch im
Bereich des Verkehrs und der
Erholung. Neben der Ver-
drangung der Landwirtschaft
durch die Siedlungsentwick-
lung findet selbstverstandlich
innerhalb der Landwirtschaft
ein sogenannter Strukturwan-
del statt, der bisher zu Be-
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