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Richtplane
imVerzug

«Die Kantone sorgen dafir,
dass die Richtplane spatestens
funf Jahre nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes vorliegen.» So
bestimmt es das seit 1980 gel-
tende Bundesgesetz iiber die
Raumplanung (RPG). Einige
Wochen vor Ablauf dieser
Frist steht jedoch fest, dass
fast alle Kantone sie nicht ein-
halten konnen. Ohne Richt-
plane aber fehlen die entschei-
denden  Grundlagen  der
Raumplanung.

Um die raumplanerischen Zie-
le zu verwirklichen, kennt das
RPG drei Massnahmenkate-
gorien: die Richtpline, die
Nutzungspldne und die Kon-
zepte und Sachpline. Sie sind
von Bund, Kantonen und Ge-
meinden gemeinsam zu tragen
und bezwecken, dass die drei
Verwaltungsebenen  unseres
Staatswesens ihre raumwirk-
samen Aufgaben koordinie-
ren. Im Vordergrund stehen
dabei die kantonalen Richt-
plane. In ihnen ist festgehal-
ten, wie sich die Kantonsge-
biete raumlich entwickeln sol-
len, wobei die Kantonsvorstel-
lungen mit denjenigen ihrer
Gemeinden und ihrer Nach-
barkantone abzustimmen
sind. Ausserdem sind darin
die Planungen des Bundes so-
wie regionale Entwicklungs-
konzepte zu beriicksichtigen.
Der Richtplan zeigt, wie die
verschiedenen = Nutzungsan-
spriiche zu einem geordneten
Raum zusammengefiigt wer-
den sollen, und er ist fiir die
Behorden verbindlich.
Bestimmt der Richtplan die
Grundziige der Raumentwick-
lung, sagt der Nutzungsplan,
wie der Boden tatsdchlich ge-
nutzt werden soll. In erster Li-
nie trennt er jene Grundstiik-
ke, die Bauten vorbehalten
sind (Bauzonen), vom Land-
wirtschaftsgebiet (Landwirt-
schaftszonen). Wenn notig,
konnen die Kantone die ein-
zelnen Zonen feiner gliedern,
zum Beispiel Bauzonen in
Wohn-, Gewerbe und Indu-
striezonen unterteilen. Alle
Nutzungspldne sind ortlich
genau eingemessen und fiir je-
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Plans directeurs:
retards cantonaux

«Les cantons veillent a ce que les plans direc-
teurs soient établis au plus tard dans un délai de
cinq ans a compter de I’entrée en vigueur de la
présente loi.» Voila ce que prescrit 1a loi fédérale
sur ’aménagement du territoire, applicable de-
puis 1980. A quelques semaines du terme de ce
délai, on doit cependant constater que presque
aucun canton ne ’aura respecté; or les plans di-
recteurs cantonaux forment la base de ’aména-
gement du territoire. Du point de vue de la pro-
tection du patrimoine, cet état de choses n’est pas

encourageant.

Il y a, concrétement, un étroit
rapport entre aménagement et
protection du patrimoine et de
la nature. Le premier a pour
but d’assurer une utilisation
rationnelle du sol, et une cons-
truction qui ne soit pas désor-
donnée; il ne peut donc pas
seulement, mais doit intégrer
la seconde dans son program-
me. Plusieurs dispositions le
précisent expressément: ainsi,
les principes de planification
qui exigent de préserver le
paysage, d’y intégrer les bati-
ments et les installations, de
«tenir libresy les bords des
lacs et des cours d’eau, et de
conserver les sites naturels et
les territoires qui servent au
délassement. L’aménagement
doit cependant prendre aussi
en considération les besoins de
Pagriculture, de I’économie,
du trafic, de I'habitat, de la
défense nationale, etc.

Un role capital

Pour atteindre les objectifs de
I’aménagement, la loi prévoit
trois catégories de mesures: les
plans directeurs, les plans
d’affectation, les conceptions
et plans sectoriels fédéraux. Ils
doivent étre assumés en com-
mun par la Confédération, les
cantons et les communes, et
ont pour but de coordonner
les taches d’aménagement de
nos trois échelons administra-
tifs. A cet égard, ce sont les
plans directeurs cantonaux qui
ont le role principal. Ils fixent
les grandes lignes du cours que
doit suivre 'aménagement du
territoire cantonal, en coordi-

nation avec les dispositions
communales et celles des can-
tons voisins, et en prenant
aussi en considération la pla-
nification fédérale et régiona-
le. Ils indiquent la fagcon dont
les divers plans d’affectation
doivent étre harmonisés. Ils
ont force obligatoire pour les
autorités, doivent étre approu-
vés par le Conseil fédéral, et
sont réexaminés (pour rema-
niements éventuels) tous les
dix ans. Ce que les partenaires
au plan directeur ont décidé —
par exemple le tracé dune
route ou la délimitation des
zones de délassement — ne
peut des lors étre modifié ou
annulé que par une procédure
d’adaptation relativement
compliquée.

Les plans d’affectation

Si le plan directeur pose les
principes de 'aménagement et
de son évolution, le plan d’af-
fectation précise comment le

sol doit étre, en fait, utilisé. Il
distingue en premier lieu les
zones a batir et les zones agri-
coles, puis les zones a proté-
ger. Si nécessaire, les cantons
peuvent faire encore d’autres
distinctions, par exemple en
divisant les zones a batir en
zones réservées a I’habitat, a
I'industrie, a lartisanat. Les
mesures d’affectation accom-
pagnent le plan, qui n’est en
somme rien d’autre que le plan
de zones communal, connu
depuis longtemps; mais ce qui
est nouveau, c’est que la loi fé-
dérale prévoit précisément, en
plus des zones a batir, des zo-
nes agricoles et d’autres a pro-
téger. Tous les plans d’affecta-
tion sont localement treés dé-
taillés et précis, et ont force
obligatoire pour chacun.

La troisiéme catégorie prévue
par la loi est celle des concep-
tions et plans sectoriels de la
Confédération, établis d’enten-
te avec les cantons, qui doi-
vent en avoir connaissance en
temps utile pour établir leur
plan directeur.

Mesures de protection
Dans le cadre des plans direc-
teurs et des plans d’affecta-
tion, aussi bien que des con-
ceptions et plans sectoriels fé-
déraux, de nombreuses déci-
sions sont prises qui ont leur
importance pour la protection
de la nature et du patrimoine,
et doivent étre attentivement
suivies par les citoyens. Peu-
vent leur servir de base, par
exemple, les inventaires et di-
rectives de la Confédération,;
ainsi:

— UPinventaire fédéral des pay-

développement a venir...

Tandis que les plans directeurs cantonaux constituent la base du

Wiihrend die kantonalen Richtpline die Grundziige der kiinftigen
Raumentwicklung festlegen. .. (Archivbild SHS)




sages, sites et monuments natu-
rels d’importance nationale
(IFP),

— linventaire des sites cons-
truits a protéger en Suisse
(ISOS),

— les directives concernant les
atteintes portées au paysage
dans lintérét du ski,

— les recommandations sur le
transport d’électricité et la pro-
tection du paysage.

Ces textes lient les services fé-
déraux et les cantons, dans la
mesure ou il s’agit de la réali-
sation de taches fédérales.
Mais c’est surtout article 17
de la loi qui est important
pour la protection de la nature
et du patrimoine: il définit les
zones a protéger, telles que les
lacs, les cours d’eau et leurs ri-
ves, les paysages d’une beauté
particuliére, le monuments na-
turels et culturels, ainsi que les
biotopes d’animaux et de
plantes dignes d’étre protégés.
Les mesures de protection
peuvent étre, dans un cas con-
cret: une interdiction de batir,
une limitation de la construc-
tion, de la transformation de
batiments ou de I’exploitation
agricole, ou encore des dispo-
sitions spéciales pour un objet,
ou une ordonnance, ou un
contrat de droit privé.

Du sable dans
les rouages

Ces voies et moyens restent
évidemment peu efficaces tant
et aussi longtemps qu’ils ne se
concrétisent pas dans une pla-
nification cantonale et com-
munale. Mais c’est justement
ce processus d’adaptation et de
transformation qui, dans la
pratique, suscite des difficul-
tés. L’abondance des proble-
mes enchevétrés et des postu-
lats contradictoires a aussi for-
tement contribué a la non-
observation du délai légal.
Presque tous les cantons ont
apparemment plus de peine a
dresser leur plan directeur
qu’ils ne s’y attendaient. On
pergoit aussi une certaine las-
situde, dans de larges milieux,
a I'égard de la planification.
Citoyens, politiciens et servi-
ces administratifs sont désillu-
sionnés, voire découragés. La
foi en la «force planificatricey
diminue, et la faible volonté po-
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...les plans d’affectation déterminent comment et ou le terrain doit

étre concréetement utilisé.

...bestimmen die Nutzungspline, wie und wo der Boden konkret
genutzt werden soll (Illustration aus «Landschaft und natiirliche

Lebensgrundlageny des BAR)

litique de mener a bien le tra-
vail de planification est peut-
étre la cause principale des
nombreux retards cantonaux.
Mais il y a aussi, apparem-
ment, une certaine crainte des
cantons de perdre trop d’auto-
nomie sous la contrainte de la
coordination et de trop se lier
les mains pour I'avenir. L’éla-
boration des plans directeurs,
au demeurant, est retardée par
une série de problémes techni-
ques et juridiques de détail qui
n’ont surgi qu’en cours de rou-
te, ont nécessité des éclaircis-
sements supplémentaires, et
obligé de nombreux cantons a
soumettre d’abord leur plan
directeur a4 un examen préala-
ble de la Confédération. Du
reste, cet examen intermédiai-
re a 'avantage de déceler en
temps utile les défauts de
coordination, et permet de

combler des lacunes et d’élimi-
ner des divergences.

Prolongation de délai

Etant donné I'importance des
retards, la Confédération a
autorisé les cantons a lui
adresser jusqu’a fin octobre
des demandes de prolongation
de délai pour leurs plans direc-
teurs. Sur cette base, le Con-
seil fédéral entend décider
d’ici 4 la fin de l'année si et
dans quelle mesure cela peut
étre accordé. Selon les déclara-
tions de I’Office fédéral pour
laménagement du territoire, il
semble que le délai sera pro-
longé d’un an ou deux. On ne
sait encore, pour I’heure, si les
cantons retardataires bénéfi-
cieront ou non des subven-
tions aux plans directeurs en
cas de prolongation de délai.
Marco Badilatti

dermann verbindlich. Als drit-
te Plankategorie kennt das
RPG noch die Konzepte und
Sachpline des Bundes, mit de-
nen dieser zuhanden der kan-
tonalen Richtpline seine eige-
nen Vorhaben umschreibt.

Sowohl bei den Richtplinen
als auch bei den Nutzungspla-
nen und den Konzepten und
Sachplianen des Bundes wer-
den zahlreiche fiir die Belange
des Natur- und Heimat-
schutzes bedeutsame Ent-
scheide getroffen, die nicht
aufmerksam genug verfolgt
werden konnen. Als Grundla-
ge dafiir dienen konnen bei-
spielsweise die vom Bund auf-
gestellten Inventare (BLN,
ISOS), Richtlinien und Weg-
leitungen. Fiir den Natur- und
Heimatschutz besonders be-
deutsam ist insbesondere Arti-
kel 17 des RPG, der die
Schutzzonen umschreibt.

Die Umsetzung der im RPG
festgelegten Anliegen in die
kantonalen und kommunalen
Planungen verursacht nun
aber einige Miihe, so dass der
gesetzlich verankerte Termin-
kalender arg ins Wanken gera-
ten ist. Dazu beigetragen ha-
ben diirfte ein gewisser Pla-
nungsiitberdruss in  weiten
Kreisen, der fehlende politi-
sche Wille zur Durchsetzung
planerischer Ziele, die Angst
der Kantone vor Autonomie-
verlusten, aber auch eine Rei-
he von technischen und recht-
lichen Detailproblemen, die
im Verlaufe der Planungsar-
beit auftauchten. Angesichts
der betrichtlichen Verspitun-
gen hat der Bund den Kanto-
nen ermdoglicht, ihm bis Ende
Oktober um eine Verlange-
rung der Eingabefristen fir
die Richtplane einzureichen.
Gemiss Auskunft des Bundes-
amtes fiir Raumplanung steht
bei Redaktionsschluss eine
Fristausdehnung von einem
bis zwei Jahren zur Diskus-
sion. Noch offen ist, ob die
siumigen Kantone auch bei
einer Fristverlangerung in den
Genuss der Bundesbeitrige an
die Richtplankosten kommen
oder nicht. Uber beides wird
der Bundesrat bis Ende Jahr
entscheiden.

Forum 5
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