Zeitschrift: Heimatschutz = Patrimoine
Herausgeber: Schweizer Heimatschutz

Band: 79 (1984)

Heft: 3

Artikel: Fur heimatschutzgerechtere Steuern
Autor: Steiner, Robert

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-175158

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 17.04.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-175158
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

HH
T
HrH
tH
faaaa
= [
22222
T
.
HH
men=e

Les restaurations sont rarement
réduites a un seul corps de mé-
tier (maison a colombages de
1578 a St-Gall)
Restaurierungen sind selten von
einem einzigen Gewerbezweig
zu bewerkstelligen.

ce dernier. En régle générale, il
faut éviter d’avoir massive-
ment recours a de tels maté-
riaux qui peuvent dénaturer le
caractére ancien d’un bAti-
ment.

Ce choix de matériaux, ainsi
que leur mise en ceuvre, ne
sont pas sans conséquences
sur la charge financiére d’une
construction. Un propriétaire
peut étre tenté par des solu-

Le maintien d’'un décor inté-
rieur peut nécessiter des tra-
vaux particuliers (photo: pla-
fond Louis XV de la Maison de
I’Oie a Bdle)
Innendekorationen konnen be-
sondere Handwerksarbeiten be-
dingen.

tions de facilité. Le plus sou-
vent, ce faisant, il ignorera les
conséquences architecturales
de son choix et I'atteinte qu’il
portera ainsi a I’aspect d’un
site. Les mesures de protection
édictées par les cantons et la
Confédération permettent
d’éviter que 'on ne porte pré-
Jjudice aux sites et aux édifices
les plus marquants. Il n’en de-
meure pas moins que le pro-
bleme existe et que le systéme
de subventions instauré par les
pouvoirs publics vise précisé-
ment a combler, partiellement
du moins, les surcofits engen-
drés par I'emploi de techni-
ques et de matériaux anciens.

Contexte économique

Il faut toutefois introduire,
dans I’analyse rapide que nous
venons de faire, deux facteurs
d’importance. Tout d’abord
selon sa situation (ville ou
campagne), un immeuble se
présentera dans un contexte
économique trés variable. Un
rendement correct peut facili-
ter une bonne réfection. En-
suite, un batiment possédant
peu de confort (chauffage, sa-
nitaires...) et dont I’entretien
général a été négligé, sera gé-
néralement aussi source de
difficultés lorsque des travaux
indispensables devront étre
entrepris.

Dans tous les cas, le maitre de
louvrage devra examiner at-
tentivement les propositions
qui lui sont faites. Les plus-va-
lues résultant du choix d’un
systétme de couverture (par
exemple la tuile plate, plus
chere que la tuile mécanique)
ou d’'un matériau (pierre natu-
relle, chéne, etc.) ainsi que la
durabilité d’'un crépis doivent
étre considéres avec une vision
globale. De simples travaux
d’entretien ne  bénéficient
dans la régle pas d’'une aide
publique; ils doivent donc étre
effectués régulierement. La ré-
fection d’un édifice ancien
doit pour sa part faire appel a
un peu d’imagination et & une
volonté de conservation. La
voie a suivre n’est pas toujours
aisée, mais ce n’est qu’a ce prix
que l’on pourra conserver I’as-
pect de nos cités et de nos pay-
sages. Pierre Baertschi

Fur heimatschutz-
gerechtere Steuern

In der Diskussion iiber
die langfristige Finan-
zierung von Heimat-
schutz-Aufgaben wird
hiufig eines vergessen:
dass der Staat auch
noch andere Maglich-
keiten hitte, um etwa
den Unterhalt und die
Pflege unseres archi-
tektonischen Erbes zu
fordern. Beispielsweise
itber die Steuergesetz-
gebung. Davon soll
hier die Rede sein.

Die Steuergesetzgebung geht
davon aus, dass wertvermeh-
rende Investitionen Geldanla-
gen darstellen. Durch Nut-
zungs- und Ertragsverbesse-
rung der Gebdude wird das
Vermogen nicht geschmiilert,
sondern umgelegt. Im Gegen-
satz dazu sind werterhaltende
Unterhaltsaufwendungen nicht
gewinnstrebig. Sie  dienen

dazu, das Haus in einem der
bisherigen Verwendung ent-
sprechenden Gebrauch zu er-
halten und aufgestauten Un-
terhalt abzudecken.

Zu den Aufwandposten ohne
Wertvermehrung gehoren Fas-

sadensanierungen, Ausbriiche,
Kanalanschliisse, Schutzriu-
me, Tragkonstruktionssanie-
rungen, Entfeuchtungen, Zim-
meriiberholungen, Leitungs-
und Isolationsersatz, Hei-
zungssanierungen, Gartenun-
terhalt, Baureinigung, Gebiih-
ren, Vermessungen, Gebdude-
schiatzungen und die entspre-
chenden Honoraranteile. Der
Eigentiimer eines Ortsbild-
oder Denkmalschutzobjektes
ist — insbesondere wenn es in-
ventarisiert wurde — berech-
tigt, erhohte Unterhaltsauf-
wendungen aus ideellen Griin-
den geltend zu machen. Die
Unterhaltsaufwendungen sind
fur die Staats- und Gemeinde-
steuern, wie auch fir die direk-
ten Bundessteuern in jenen
Jahren beim Einkommen ab-
zugsfahiger Aufwand, wo
auch die betreffenden Zahlun-
gen gemacht worden sind. Die
Unternehmerrechnungen sind
deshalb jahrlich nach Unter-
halt und Wertvermehrung auf-
zuteilen.

Mit oder ohne
Subventionen?

Werden Beitrige der Denk-
malpflege an die werterhalten-
den Unterhaltskosten (im Ge-

Gdrten brauchen in Verdichtungszonen nicht zum Verkehrswert

versteuert zu werden, da die Offentlichkeit die Erhaltung griiner

Lungen unterstiitzt (Bild Steine).

Dans les zones a construction dense, il n’y a pas lieu de taxer les
jardins selon leur valeur commerciale, puisque les pouvoirs publics
encouragent le maintien des zones vertes.



Déductions fis-
cales en faveur
du patrimeoine

Dans les discussions sur le fi-
nancement a long terme de la
protection du patrimoine, on
oublie souvent la possibilité
qu'ont les pouvoirs publics
d’encourager l’entretien du
patrimoine architectural par le
moyen de la législation fiscale.
Cette derniere distingue les in-
vestissements qui augmentent
la valeur d’'un immeuble (assi-
milés a des placements) et les
dépenses d’entretien: la ten-
dance actuelle, sur le plan fé-
déral, cantonal et communal,
est d’autoriser le contribuable
a déduire de son revenu ces
dépenses qui ne font que
maintenir la valeur du bien-
fonds. Mais il n’y a pas long-
temps encore que l’adminis-
tration fédérale des contribu-
tions, imitée en cela par de
nombreux cantons, ne voulait
pas reconnaitre le motif idéa-
liste qui est & lorigine de
beaucoup de restaurations. Et
il reste indiqué, avant d’entre-
prendre de tels travaux, de
prendre contact avec les em-
ployés du fisc.

Lorsque des subsides officiels,
au titre de la protection du pa-
trimoine, contribuent a des
frais d’entretien, la dépense
déductible est diminuée d’au-
tant, mais les subsides ne sont
pas soumis a I'impdt sur le re-
venu; alors que des subsides
octroyés comme indemnité en
cas de limitation du droit de
disposition peuvent étre sou-
mis & un impdt foncier. Le

gensatz zur Abgeltung von
Nutzungsbeschriankungen)
ausgerichtet, so kiirzen sie den
entsprechenden abzugsfihigen
Aufwand. Sie sind mithin
nicht einkommenssteuer-
pflichtig. Beitrdge zur Abgel-
tung von Bauverboten oder
zur  Nutzungsbeschriankung
konnen der Grundstiickge-
winnsteuer unterworfen wer-
den. Der FEigentiimer eines
Schutzobjektes wird sich iiber-
legen, ob er auf die Annahme
von Staatsbeitrdgen angewie-
sen ist, die mit Servituten bela-
stet werden, wenn er durch
Unterhaltsabziige zum selben
Ziel gelangen kann.

Firr jede Steuerperiode kann
zwischen dem Pauschalabzug
(im Kanton Zirich 30 Prozent
des Mietertrages einschliess-
lich Eigenmiete) und dem ef-
fektiven Unterhaltsabzug ge-
wihlt werden. Die grosseren
Sanierungen werden wohl-
weislich in Perioden mit effek-
tivem Abzug durchgefiihrt
und mit Riicksicht auf die Ab-
schreibung gleichmissig aber
die Jahre verteilt. Mit der Bar-
garantie lasst sich die Zahlung
zusitzlich erstrecken. Aussen-
und Innenrenovationen kon-
nen unter Umstdnden gestaf-
felt, je iiber zwei Jahre verteilt,
durchgefiihrt werden.

Mit dem werterhaltenden Ge-

biaudeunterhalt lassen sich
Steuern einsparen. Die Vermo-
gensminderung entspricht

dem nicht wertvermehrenden
Bauvaufwand abziiglich der

Steuerersparnis  und  der
Denkmalpflege- und Heimat-
schutzbeitrage. Bei  einer

25prozentigen Einkommens-
belastung durch Staats-, Ge-
meinde- und Wehrsteuern
konnen steuerlich maximal
diese 25 Prozent eingespart
werden. Mit den Unterhalts-
aufwendungen lasst sich auch
die Progression vermindern.
Wenn die Unterhaltsabziige
und die Beitrage dem nicht
wertvermehrenden Sanie-
rungsaufwand  entsprechen,
wird der restliche Aufwand
durch den neuen Liegenschaf-
tenertrag abgedeckt.

Dornenvoller Weg

Mit Riicksicht auf die gesunde
Finanzstruktur der Firmen,

e

Die sanfte Sanierung list am wenigsten Gebiihren und Abgaben

aus und ldsst sich weitgehend iiber den Gebdudeunterhalt abschrei-

ben (Bild Steiner).

Une restauration modérée occasionne un minimum de taxes et
d’impdts, et les frais d’entretien sont faciles a amortir.

die zur Erhaltung von Arbeits-
plitzen notwendig ist, sind
dieselben beziiglich Abschrei-
bung gegeniiber den Privatper-
sonen begiinstigt. Sie verfiigen
normalerweise iiber grossere
Jahresertrige und konnen Ge-
schiftsverluste iiber mehrere
Jahre bis auf den Ertragswert
abschreiben. Auch ein Biiro-
oder Praxisinhaber kann den
ertragslosen Aufwand fur sein
Geschift tiber gut vier Jahre
beim Einkommen anrechnen.

Leider ist dieser aus Heimat-
schutzsicht grundsitzlich be-
griissenswerte Weg der Forde-
rung der Eigenleistung zur Sa-
nierung historischer Bauten in
der Praxis der Kantone und
des Bundes oft dornenvoll.
Der Staat wurde mit der
Pflicht zur Erhaltung der
Schutzobjekte beauftragt. Die
Behorden strauben sich dage-
gen, das notwendige Geld fir
Unterschutzstellungen auszu-
geben. Um so eher sollten die
Steueramter ihre Praxis bei
Schutzobjekten #ndern und
den erhaltenswilligen Eigentii-
mern helfen, die werterhalten-

den Sanierungen mit Hilfe von
Steuerabziigen zu erleichtern.
Wenn die Hingabe zur Erhal-
tung eines Schutzobjektes
nicht anerkannt wird, kann es
vorkommen, dass der auf
Neuiiberbauung ausgerichtete
und ibersetzte Landpreis
(plus unverhiltnismassig hohe
Umbaukosten) in Missach-
tung der effektiven Mietertri-
ge als neuer Ertragswert ver-
steuert werden muss. Diese
verfehlte Praxis wurde durch
Rekurse erfolgreich bekampft.
Steuerrekurskommissionen
anerkannten den Asthetikab-
zug fiir stidtebauliche Sonder-
leistungen. In gewissen Kan-
tonen lassen sich Unterhalts-
aufwendungen erst finf Jahre
nach dem Erwerb der Liegen-
schaft abziehen. Soll der Er-
werber eines erhaltenswerten
Hauses erst nach dieser Zeit
sanieren?

Uberholte Praxis

Werden Beitriage an die denk-
malbedingten Mehrkosten
ausgerichtet, so sollten darauf
keine Grundstiickgewinnsteu-




ern erhoben werden, wie es bei
der Abgeltung von Nutzungs-
beschrinkungen und Bauver-
boten moglich ist. Es ist sto-
rend, wenn Gemeindesteuer-
amter auf diesem Umweg kan-
tonale Natur- und Heimat-
schutzfonds schropfen.

Es empfiehlt sich, mit den
Steueramtern vor der Inan-
griffnahme von Bauarbeiten,
mitunter sogar vor dem Er-
werb der Liegenschaft zu ver-
handeln. Viele Kantone rich-
teten sich bisher auf die unver-
standliche Praxis der Eidge-
nossischen Wehrsteuerverwal-
tung aus, welche die ideali-
stische Motivierung von Re-
staurationen nicht anerkennen
will, um ausserfiskalische Zie-
le zu vermeiden. Dass diese
Praxis iiberholt ist, belegt der
Vortrag von Bernhard Hahnlo-
ser iiber die steuerliche Forde-
rung der Denkmalpflege vor
der Delegiertenversammlung
des Schweizer Heimatschutzes
1983 (publiziert in der NZZ
vom 15.Juli 1983).

Sanft sanieren!

Die Gebiihrenordnungen der
Gemeinden richten sich oft
auf die Schiatzungen der Ge-
baudeversicherungen aus. Bei
Schutzobjekten, die wegen der
Wiederherstellung nach einem
Brandfall unverhéltnisméssig
hoch versichert werden, die
keinen diesem Aufwand ent-
sprechenden Ertrag erbringen
und vielfach nur schwach be-
wohnt und beniitzt werden, ist
die Anwendung der Gebiih-
renordnungen oft problema-
tisch. Die Behorden miissen
angehalten werden, die Abga-
ben lediglich auf der Basis des
wertvermehrenden Aufwandes
und nicht des werterhaltenden
zu berechnen. In Altstadtlie-
genschaften konnen sich Bau-
vorschriften mit Gebithren
und Abgaben so kumulativ
steigern, dass das Sanieren zu
teuer wird. Kontinuierlich be-
scheiden sanieren kommt auf
die Dauer giinstiger.

Wer einen baulichen Mehr-
wert realisiert, ist grundsitz-
lich zum Schutzraumbau ver-
pflichtet. Er kann davon dis-
pensiert werden, wenn der
Bau beispielsweise  wegen
mangelnden Kellern unver-

Mit dem «Asthetikabzugy zur
guten Einpassung eines Neu-
baues in eine Schutzzone kann
der bauliche Mehraufwand auf
den Ertragswert reduziert wer-
den (Bild Steiner).

Par une déduction fiscale en fa-
veur de la bonne intégration
d’un nouveau bdtiment en zone
protégée, le surplus de dépense
peut étre réduit a la valeur de
rendement.

hialtnisméssig teuer zu stehen
kommen wiirde. Die Frage, ob
er eine Ersatzabgabe zu leisten
hat, richtet sich nach dem Ver-
haltnis von Werterhaltung zu
Mehrwert. Bei einem Basis-
wert von 100000 Fr. betragt
der  Gebidudeversicherungs-
wert 720000 Fr. Werden da-
von nicht mehr als 30 Prozent
resp. 216000 Fr. durch Um-
bau als Mehrwert investiert, so
kann auf die Ersatzabgabe
verzichtet werden.

Die Ubernahme von Liegen-
schaften im Rahmen von Erb-
teilungen ist steuerlich giinsti-
ger als durch Kauf, bei wel-
chem hohe Grundstiickge-
winnsteuern anstelle von nied-
rigeren Erb- oder Schenkungs-
steuern fallig werden. Erbver-
tragliche Losungen verlangen
Einigkeit. Es ist bedauerlich,
wie oft sich Familienzwistig-
keiten in unseren Ortsbildern
niederschlagen!

Fiskalfreie Stiftungen

Wer die Moglichkeit wahr-
nimmt, in seinem Schutzob-
jekt eine kulturelle Stiftung im
offentlichen Interesse und in
uneigenniitziger Weise zu be-
treiben, ohne Erwerbs- oder
Selbsthilfezwecke zu verfol-

gen, kann fiir diese die Steuer-
befreiung erlangen. Schenkun-
gen an steuerbefreite Stiftun-
gen konnen je nach Kanton
bis zu 20 Prozent vom Ein-
kommen abgezogen werden.
Die von der Stiftung bean-
spruchten Rédume brauchen
dem Eigenmietwert nicht voll
angelastet zu werden.
Verschiedene Heimatschutz-
sektionen haben Stiftungen
zur Ubernahme von Schutzob-
jekten geschaffen. Derartige
Liegenschaften fallen nicht
mehr unter die Vermdogens-
und Erbschaftssteuern. Mit
der Schenkung seiner Liegen-
schaft mitsamt eines Unter-
haltsfonds an die Stiftung des
Ziircher Heimatschutzes und
der freiwilligen Unterschutz-
stellung unter die Kantonale
Aufsicht hat der Eigentiimer
einer grossartigen Villa im un-
teren Tosstal fiir die Zukunft
des ihm lieb gewordenen Hei-
mes gesorgt. Der Kanton ist in
dem Ausmass gehalten, an den
baulichen Unterhalt beizutra-
gen, als dies die Moglichkeiten
der Heimatschutz-Stiftung
iibersteigen wird.

Harmonisierung:
Ja, aber...

Wenn die Steuerharmonisie-
rung in der Schweiz angestrebt
wird, dann sollte sie sich nicht
negativ auf den gefahrdeten,
erhaltenswiirdigen Baube-
stand auswirken, sondern die
heimatschiitzerischen  Anlie-
gen im Auge behalten. Insbe-
sondere wiirde eine zentralisti-
sche Losung negative Folgen
haben, wenn die ausserfiskali-
schen Ziele des Natur- und
Heimatschutzes keine ange-
messene Beriicksichtigung
finde. Sie sollten gegeniiber
den Belangen des Umwelt-
schutzes und der Wiirmeisola-
tion nicht als zweitrangig be-
trachtet werden. Sonst muss
man sich nicht iiber das Ma-
laise wundern, das im Schlag-
wort «Verbetonierung unserer
Landschafty seinen Ausdruck
findet. Der Staat hat sich als
zu wenig effizient erwiesen,
um die Privaten in ihren Er-
haltensbemithungen zu unter-
stiitzen. Deshalb soll er sie we-
nigstens im Guten gewihren
lassen. Robert Steiner

propriétaire d’un édifice pro-
tégé devra donc décider s’il ac-
cepte des subsides, accompa-
gnés de servitudes, alors qu’il
pourrait arriver au méme ré-
sultat par des dépenses d’en-
tretien. Lorsque des subsides
sont alloués en raison de sur-
plus de frais dus a la protec-
tion, aucun impot foncier ne
devrait étre percu; il est gé-
nant de voir des fonctionnai-
res communaux porter piece,
par ce biais, a la protection du
patrimoine et de la nature.
Ceux qui utilisent la possibili-
té d’abriter dans leur immeu-
ble protégé une Fondation
d’ordre culturel, dans 'intérét
public et sans esprit de lucre,
peuvent obtenir pour elle
I’exemption fiscale. Les dons a
de telles Fondations peuvent
étre déduits du revenu, selon
les cantons, jusqu’a 20%. Plu-
sieurs sections LSP ont créé
des Fondations pour acquérir
des immeubles protégés.

Si 'on veut établir en Suisse
une harmonisation fiscale, il
ne faudrait pas qu’elle ait des
conséquences négatives pour
le patrimoine architectural
menacé et digne de conserva-
tion. En particulier, une solu-
tion centralisatrice serait dom-
mageable si les buts extra-fis-
caux de la protection du patri-
moine et de la nature ne béné-
ficiaient pas de la considéra-
tion qu’ils méritent. Il ne fau-
drait pas qu’ils passent apres
la protection de I’environne-
ment ou lisolation des bati-
ments. Sans quoi, il ne faudra
pas sétonner du malaise
qu’exprime la formule «béton-
nage de nos sitesy.
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