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Regionalentwick-
lung und Identitit

Seit einigen Jahren analysiert
das «Institut de recherche sur
Penvironnement  construity
der ETH Lausanne die Verin-
derungen der stadtischen und
regionalen Strukturen der
Schweiz. Ein Teil dieser For-
schungsarbeit ist abgeschlos-
sen worden und bildet Gegen-
stand zweier Biicher, die sich
auf Untersuchungen in vier
Berggebieten (Clos-du-Doubs,
Freiberge, Hochemmental
und Bleniotal) abstiitzen und
neben allgemeinen Uberle-
gungen auch praktische Emp-
fehlungen enthalten.

Darin wird davon ausgegan-
gen, dass sich die Verinderun-
gen unseres Landes fehlent-
wickelt hitten, wenn auch zwi-
schen den verschiedenen Re-
gionen betriachtliche Unter-
schiede festzustellen seien. Die
hauptsachlichsten  Ungleich-
gewichte wiirden darauf zu-
riickgehen, dass gewisse Bal-
lungszentren sich immer mehr
auf Kosten anderer Regionen
bereicherten, die ihrerseits zu-
nehmend einer Flut unheilvol-
ler Folgen gegeniiberstiinden:
Abwanderung, Verschande-
lungen, Abhingigkeiten usw.
Die Fachleute sind sich darin
einig, dass der Hauptgrund
dafiir im soziookonomischen
Bereich zu suchen ist, in der
Wirtschaftskonzentration auf
die stadtischen Regionen, die
immer weiter aufgebliht wer-
den und die peripheren Gebie-
te — trotz Anpassungsbestre-
bungen — in immer grossere
Probleme hineinmanévrieren.
Dieser Prozess wird noch be-
gunstigt durch die wirtschaft-
liche und politische Abhéngig-
keit der Randgebiete sowie
durch die Erosion ihrer Identi-
tiat. Es wire allerdings falsch,
diese Fehlentwicklung einfach
auf die hohere Attraktivitit
der stadtischen Agglomeratio-
nen zuriickzufithren, denn sie
wird auch von der betreffen-
den Bergbevolkerung selbst
gefordert: durch  Apathie,
Flucht, Egoismus und iiber-
steigerte Modernisierungsbe-
strebungen.
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Maldéveloppement
regional et identite

Depuis plusieurs années, I'Institut de recherche
sur ’environnement construit de ’Ecole poly-
technique fédérale de Lausanne analyse les
transformations de I’armature urbaine et régio-
nale de la Suisse. Une partie des recherches arri-
vées a leur terme font ’objet de deux publica-
tions présentant des explications d’ensemble de
I’organisation régionale et de I’'urbanisation,
I’analyse de quatre micro-régions de montagne
(le Clos-du-Doubs, les Franches-Montagnes, le
Haut Emmental et la Vallée de Blenio) et quel-
ques recommandations pratiques’.

D’emblée il faut souligner que
comparativement, les proble-
mes étudiés sont moins péni-
bles que dans de nombreux
pays d’Europe occidentale.
Pourtant comparaison n’est
pas raison. Ces problémes doi-
vent étre examinés et analysés
en fonction du contexte de la
Suisse, ¢’est-a-dire un des pays
les plus riches du monde. Sous
cet éclairage, ces problémes
sont importants.

Inégalités
considérables

A considérer I’ensemble des
régions de Suisse, qu’elles

soient urbaines, industrielles
ou agricoles, le concept qui dé-
finit le mieux les changements
de ces collectivités, c’est celui
de maldéveloppement. Pour-
tant nombreux sont ceux qui
prétendent que 'urbanisation
de la Suisse est quasi totale; ils
entendent par-1a que 'immen-
se partie de la population et
des groupes ont acquis des
modes de vie urbains, c’est-
a-dire qu’ils se sont moderni-
sés en adoptant des comporte-
ments et des équipements ty-
piquement citadins. C’est in-
contestable, mais sous le cou-
vert de cette urbanisation sub-
sistent des inégalités et des
problémes considérables. C’est
particuliérement clair si le
phénomene est considéré sous

I’angle du systéme des régions
du pays.

C’est ce qui est entendu par
maldéveloppement régional:
quelques régions urbaines (qui
ne sont d’ailleurs pas sans pro-
blémes) ne cessent de s’enri-
chir aux dépens de nombreu-
ses autres qui ne peuvent rat-
trapper leur retard ou qui ne
cessent de s’appauvrir avec la
kyrielle de conséquences né-
fastes pour une économie
avancée et un systeme fédéra-
liste: inégalités, exode, gaspil-
lages, pollutions, dépendance,
marginalité, dégradations éco-
logiques, pénuries sectorielles,
etc.

Les causes

Les spécialistes tombent d’ac-
cord sur le fait que la cause
principale du maldéveloppe-

ment est d’ordre socio-écono-
mique: pour assurer une plus
grande efficacité, pour garan-
tir une meilleure rentabilité et
pour mieux affronter la com-
pétition internationale (ces
trois points en eux-mémes
sont méritoires), les entrepri-
ses se concentrent dans les ré-
gions urbaines qui deviennent
d’immenses «pompes aspiran-
tesy. Cette polarisation s’est
faite avec la complicité des
institutions politiques et cultu-
relles.

Inversement et en rapport
avec cette dynamique, une
majorité de régions qui sont
qualifiées de périphériques su-
bissent toujours plus le cercle
vicieux du maldéveloppement.
Malgré une modernisation
réelle de ces collectivités (ra-
tionalisation de ’agriculture,
amélioration des équipements
privés et publics, rénovation
de I’habitat, pénétration de la
culture de masse), elles restent
des pompes refoulantes (exode
ou disparition des entreprises
industrielles et agricoles, exo-
de de la population, exode des
capitaux, exode des ressources
primaires produites sur place).
Le maldéveloppement se ma-
nifeste encore par la dépen-
dance et la dépossession éco-
nomique et politique, par
I’érosion de I'identité collecti-
ve. Souvent il y a corrélation

Villages de vacances — aspect de la dépendance économique de nos

régions de montagne.

Feriendorfer — Zeugen einer einseitigen Abhdngigkeit unserer

Berggebiete (Bild Catrina).




entre les différentes formes de
modernisation et le maldéve-
loppement des régions péri-
phériques.

Quatre attitudes

Peut-on dire que le maldéve-
loppement des régions de
montagne s’explique simple-
ment par [lattractivité supé-
rieure des régions urbaines? 11
est pathétique de constater
que la majorité des habitants
et des groupes de ces régions,
inconsciemment bien sfr, ac-
tionnent eux-mémes la «pom-
pe refoulante» et le maldéve-
loppement. Les recherches
menées permettent de dégager
quatre types d’attitudes et de
comportements qui vont dans
ce sens.

® [’apathie: ou bien les gens
ne sont pas conscients de la si-
tuation de leur région, ou bien
leur tonus vital est érodé et de
ce fait, ils n’ont plus envie de
lutter. «A quoi bon?» «On se
fait toujours avoirly «Ca ne
sert a rien de lutter!», etc.

" ® [’évasion implique une pri-
se de conscience du maldéve-
loppement, mais plutdt que de
lutter les gens vont chercher
fortune ou tenter leur chance
ailleurs, dans les villes bien
stir. Tout y est tellement plus
simple!
® [’égoisme: les gens dans ce
cas bénéficient d’'un avantage
généralement hérité, et sy
agrippent désespérément, ce
qui les pousse a refuser tout
changement, méme celui dont
ils tireraient profit.
® La modernisation évoquée
ci-dessus est menée par des
habitants et des groupes fort
dynamiques et entreprenants.
Leur action se développe indé-
pendamment d’un projet ré-
gional d’ensemble; ils minent
l'autonomie et I'identité de
leur région.

Crise d’identité

Les travaux publiés font appa-
raitre que le développement
régional n’est pas que socio-
économique, mais encore cul-
turel. La culture, c’est ce qui
permet a un individu ou & un
groupe de se situer dans le
monde (donc a se forger une
indentité), a linterpréter, a
élaborer des stratégies pour le

changer. Pour traiter de cet as-
pect culturel du développe-
ment régional, les recherches
de 'TREC ont surtout été me-

nées a partir du concept
d’identité régionale. Si I'identi-
té régionale est positivement
évaluée, elle signifie fierté
d’appartenance a la région,
elle favorise la communication
avec I'extérieur et la solidarité
interne, elle permet de régler
les intrusions extérieures et de
les adapter au contexte régio-
nal. Bref I'identité est au cceur
de Taction, elle est source
d’épanouissement, d’adapta-
tion, d’innovation et d’autono-
mie: elle est un des parameétres
fondamentaux du développe-
ment. Les études font apparai-
tre que le maldéveloppement
régional met en crise I'identité.
D’ailleurs les quatre types
d’attitudes et de comporte-
ments décrits ci-dessus ont

Un an aprés lautre. .. les gran-
des invasions (ici a Saas-Fée).

Alle Jahre wieder... setzt die
Volkerwanderung  ein,  hier
Saas Fee (Bild Catrina).

Le maintien d’une tradition
architecturale ne garantit pas, a
lui seul, la véritable identité.
Die Erhaltung der baulichen
Tradition allein garantiert noch
keine Identitdt (Bild SHS).

comme dénominateur com-
mun Pabsence d’identité ré-
gionale. Ainsi 'effritement de
Iidentité implique l’accéléra-
tion de ’exode, I’accentuation
de lapathie, et finalement
Pamplification du maldéve-
loppement.

Dans les micro-régions étu-
diées, I'identité a des stades va-
riables d’érosion. Parfois elle
est complétement anéantie,
parfois au contraire elle resur-
git sous une forme offensive.
Dans ce cas les gens ne se con-
tentent plus de protéger un
paysage ou un édifice, de
maintenir avec obstination un
mode de vie, ils formulent un
projet et, des lors, nous ne
nous trouvons plus devant I'al-
ternative: changer sur le mode
dépendant, ou le statu quo.
L’alternative nouvelle est:
changer sur le mode dépendant,
ou changer a notre maniere, se-

Die veroffentlichten Studien
belegen zudem, dass die Re-
gionalentwicklung auch we-
sentlich von kulturellen Fak-
toren bestimmt wird, so insbe-
sondere von der regionalen
Identitit. Ist sie intakt, begiin-
stigt sie die Kommunikation
nach aussen und die innere
Solidaritit. Identitit wird hier
zur Lebenskraft, zur Anpas-
sungs- und Erneuerungsfihig-
keit einer Region sowie zur
Grundlage ihrer Autonomie.
Fehlt sie jedoch, werden die
Fehlentwicklungen beschleu-
nigt. In den untersuchten Ge-
bieten konnten sehr unter-
schiedliche Stufen der Identi-
tat beobachtet werden.
Manchmal ist sie zerstort, in
andern Fillen erscheint sie of-
fensiv. Hier bestimmen nicht
sussere Einfliisse die Verande-
rungen, sondern innere An-
triebskrifte, die eigenen Vor-
stellungen und Ziele der Ein-
heimischen. Nur eine Verbin-
dung von wirtschaftlichen, po-
litischen und  kulturellen
Massnahmen wird es aber die-
sen Regionen ermoglichen,
sich von ihren Abhingigkeiten
zu befreien und ihre eigene
Zukunft zu gestalten. Dazu
miissen sie sich der Welt off-
nen und gleichzeitig ihre ge-
schichtliche wund kulturelle
Eigenart pflegen. Sie miissen
mit Massenkommunikations-
mitteln und kulturellen Frei-
zeiteinrichtungen ausgestattet
werden, eine systematische
Heimatschutzpolitik befolgen
und fir ausreichende Ausbil-
dungsmoglichkeiten auf allen
Stufen sorgen. Wichtig er-
scheint aber vor allem, dass
die Bevolkerung selbst auf
breiter Ebene in die Aufbauar-
beit miteinbezogen wird. Eine
aktive regionale Kulturpolitik
verlangt, dass Tradition und
Moderne miteinander ver-
knuipft werden, auf dass dar-
aus Autonomie und Dynamik
erwachse.
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lon nos propres orientations et
de maniére aussi autonome que
possible. Ce faisant les gens dé-
finissent un autre scénario
pour le développement régio-
nal, qui est appelé développe-
ment endogéne.

Quoi faire?

Le passage du maldéveloppe-
ment régional au développe-
ment régional endogene est
évidemment trés complexe.
Une action culturelle régiona-
le peut jouer un role décisif
dans cette réorientation, mais
il est évident qu’isolément elle
ne peut pas enrayer la régres-
sion économique, la dépendance
politique et la marginalité cul-
turelle. Seules des politiques
publiques qui combineront
des actions a la fois sur I’éco-
nomie, les institutions politi-
ques et culturelles permettront
aux régions périphériques ac-
tuelles de se dégager de leur
dépendance et d’inventer leur
avenir, qui ne correspond pas
nécessairement a celui des ré-
gions urbaines actuelles. En
quoi peut consister une politi-
que d’action et de développe-
ment culturel dans une région
périphérique? Ces politiques
peuvent se résumer en #rois ty-
pes d’actions, qu’il faudrait
mener conjointement:

— ouvrir la région au monde,

— cultiver sa spécificité culturel-
le et historique,

— stimuler la participation des
habitants.

Plus concrétement, il s’agit
d’équiper ces régions d’un ré-
seau serré de moyens de com-
munication de masse, d’instal-
lations de loisirs et d’agences
de diffusion et d’animation
culturelle; de mener des politi-
ques systématiques de protec-
tion du patrimoine (habitat, fé-
tes, costumes, arts populaires)
de ces régions; multiplier les
institutions  scolaires, profes-
sionnelles et d’éducation per-
manente, afin de former des
cadres économiques, politi-
ques et culturels, qui s’identi-
fieront a leur région et qui se-
ront capables de gérer et d’in-
nover.

Forger un amalgame

Ces politiques culturelles ne
seront efficaces que si elles fa-
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vorisent une large participation
des habitants; elle est le garant
contre plusieurs effets pervers
qui guettent les politiques de
développement culturel régio-
nal et dont les plus graves con-
sistent a transformer ces ré-
gions en réserves, en vastes
musées pour citadins, ou enco-
re pire, a préparer les habi-
tants a I’exode. Il s’agit donc
de créer, avec la participation
de tous, a partir des données
du passé et du présent, une
culture régionale qui soit mo-
bilisatrice pour I'avenir. En
d’autres termes encore, une
politique d’action et de déve-
loppement culturel régional
consiste a forger un amalgame
fait de tradition et de moder-
nité qui soit créateur d’auto-
nomie et de dynamisme.

Prof. Michel Bassand

! Michel Bassand, Villes, Régions et
Sociétés, Presses polytechniques ro-
mandes, Lausanne, 1982

Silvio Guindani, Michel Bassand,
Maldéveloppement  Régional et
Identité, Presses polytechniques ro-
mandes, Lausanne, 1982

Bonne nouvelle

Isp. Les discussions sur 'amé-
nagement de la place du cou-
vent d’Einsiedeln ont pris fin:
Iancien hotel «Klostergar-
ten», qui n’est plus exploité
depuis dix ans et devait étre
remplacé par un batiment lo-
catif, ne sera pas démoli. Sa
disparition, dans la série de fa-
cades qui font face au couvent,
et fait douloureusement ta-
che, et le projet — déja approu-
vé — avait soulevé une forte ré-
sistance. Les batiments en face
du couvent remontent en ma-
jorité au milieu du XVIII¢ sie-
cle, et I’ancien «Klostergar-
teny», qui date de 1908, est le
dernier des édifices du village
construits au sud de la place.
Il en constitue un important
élément, et refléte I'évolution
architecturale d’Einsiedeln en-
tre 1850 et 1914, depuis le vil-
lage primitif jusqu’aux formes
quasi citadines. Espérons que
les autorités compétentes ne
lésineront pas sur les subven-
tions, afin que ce bel édifice
retrouve tout le prestige cor-
respondant a son importance.

Einsiedeln:
«Kloster:
garten»

bleibt stehen

shs. Die Querelen um
die kiinftige Gestaltung
des Klosterplatzes in
Einsiedeln sind been-
det. Das ehemalige
Hotel «Klostergarteny,
das durch einen um-
strittenen Neubau hiit-
te ersetzt werden sol-
len, wird nicht abge-
brochen. Dies haben
die zustindigen Be-
zirksbehorden auf-
grund «giinstiger Um-
stinde) beschlossen.

Das an der siidlichen Front
des berithmten Klosterplatzes
gelegene Gebdude von 1908
hitte abgebrochen werden sol-
len, nachdem der Hotelbetrieb
bereits vor zehn Jahren einge-
stellt worden war. An dessen
Stelle wollte die Bauherrschaft
einen Neubau fiir Wohnzwecke
erstellen, weil sich ein Umbau
angeblich nicht gelohnt hitte.
Das Herausbrechen dieses
Eckbaus aus der bestehenden
Fassadenflucht gegeniiber

ok

Vorldufig gerettet: der «Klo-
stergarteny, links (Bild Kdlin).
Provisoirement sauvé: le «Klo-
stergarteny, a gauche.

dem Kloster hitte den Klo-
sterplatz massiv beeintrach-
tigt. Dem bereits genehmigten
Neubauprojekt erwuchs je-
doch heftiger Widerstand.

Die Klosterplatz-Anlage von
Einsiedeln ist Mitte des
18.Jahrhunderts realisiert
worden. Der barocken Klo-
sterfassade stand die unein-
heitliche Dorffassade mit ih-
ren Hotelbauten gegeniiber.
Als eines ihrer letzten Elemen-
te entstand am siidlichen Ende
zu Beginn dieses Jahrhunderts
der «Klostergarteny. Seine
Fassadenflucht ist auf die
Klosterkirche ausgerichtet,
bildet einen wichtigen Pfeiler
der gesamten Platz-Anlage
und widerspiegelt die Ent-
wicklung in Einsiedeln von
landlich-dorflichen zu stadti-
scheren  Architekturformen
zwischen 1850 und 1914.

Es ist zu hoffen, dass die zu-
stindigen Instanzen mit ihren
Subventionen nicht kargen,
damit der eindriickliche Bau
wieder einer sinnvollen
Zweckbestimmung zugefithrt
und in neuer Pracht erstehen
kann.
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