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Umwelt —
wirtschaftlicher
oder ethischer
Begriff?

Aus der Sicht der Okonomie
wird die Wohlfahrt des Men-
schen durch zwei Arten von
Giitern bestimmt: die direkt
aus der Natur stammenden
Umweltgiiter und die vom
Menschen geschaffenen.
Demnach dient die Umwelt
als Rohstofflieferant, als Auf-
nahmemedium fiir Schadstof-
fe und als Konsumgut. Oko-
nomischer Analyse zufolge
entstand das Umweltproblem
dadurch, dass die Umwelt im
Verlaufe der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Ent-
wicklung von einem im Uber-
fluss vorhandenen zu einem
knappen Gut wurde. Seine
Losung besteht darin, einige
der bisherigen Umweltnut-
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Lenvironnement -
~ bien
économique ou
valeur
ethique?

Dans l'optique de I’économie, deux types de biens déterminent la qualité de
la vie: d’un coté les biens dont I’origine est naturelle, tels I’eau, le sol, ’air,
le calme, le paysage, d’un autre les biens fabriqués par ’lhomme lors d’un
processus de production axé sur la division du travail, biens auxquels ap-
partiennent également les services. Selon cette optique, I’environnement a
trois fonctions qui parfois se font mutuellement concurrence. La fonction
premiére consiste a fournir les matériaux nécessaires au processus de pro-
duction, la deuxiéme a prendre en charge les substances polluantes, alors
que la troisiéme sert de bien de consommation, lorsque par exemple la na-
ture tient lieu d’espace de délassement.




Des analyses économiques
montrent que la racine du pro-
bléeme réside dans [I’évolution
économico-sociale, ou I’envi-
ronnement — alors synonyme
de surabondance — s’est petit a
petit transformé en un bien
rare. Les innombrables possi-
bilités d’utiliser les biens de
I'environnement, leur mise 2
contribution, qui est quasi gra-
tuite, ont pour conséquence
une demande dépassant de
beaucoup I'offre. Désormais,
la solution du probléme de
I'environnement consistera a
en freiner certaines affecta-
tions, a faire une sélection des
possibilités admises et, de sur-
croit, a décider dans quelle
mesure elles pourront 1’étre.
En accordant aux biens de
Ienvironnement une valeur
monnayable, ne serait-ce que
par l'introduction de redevan-
ces, on peut déléguer cette dé
cision au marché. :

L’homme doit savoir...

Vue par éthique, une telle
maniére de raisonner — qui
consiste a caractériser 'envi-
ronnement comme bien écono-
mique, voire simple ressource

destinée a satisfaire les besoins
humains, et lui attribuer un
prix — c’est-a-dire 4 effectuer
une «mise aux enchéres de
I’environnementy, se heurte a
un refus catégorique. Sur un
plan purement éthique, la na-
ture représente une fin en soi
qui a sa propre raison d’étre.
A sa manieére, c’est-a-dire se-
lon les lois biologiques de la
vie et de la mort, elle mérite le
respect. De son coté, I’homme
a évidemment un droit sur cet-
te nature, par exemple celui de
jouir d’eau claire et d’air pur,
puisque sans eux toute vie hu-
maine serait impossible. Mais
en méme temps, il a 'obliga-
tion de protéger son milieu vi-
tal, lui qui, faisant précisément
partie de celui-ci, a le role d’'un
détenteur coresponsable.
L’homme doit non seulement
avoir égard aux générations
futures, mais aussi aux autres
populations d’organismes vi-
vants, auxquelles il faut accor-
der par principe le méme droit
d’exister. La terre est une com-
munauté, ou tous les étres sont
solidaires. L’homme doit sa-
voir qu’il est ’associé et le par-
tenaire de la nature... et qu’il

lui appartient de se comporter
en conséquence.

Apreés avoir confronté les opti-
ques économique et éthique,
on comprendra aisément que
les arguments basés sur les va-
leurs éthiques conviennent
mieux a [Ienvironnement.
Mais alors une question se
pose: une maniére de voir fon-
dée uniquement sur des prin-
cipes éthiques, peut-elle effec-
tivement faire progresser la
politique de défense du milieu
vital? Une politique rationnel-
le doit avoir comme point de
départ une analyse réaliste des
causes de la pollution, elle doit
élaborer des objectifs accessi-
bles et, en plus, offrir des ins-
truments efficaces pour y par-
venir. C’est précisément de
tels rapprochements qui per-

Intensive  Bodenbewirtschaf-
tung im Rhonetal als Ausdruck
der  Beziehungen  zwischen
Mensch und Umwelt (Bild
Ehwaldt).

Cultures intensives dans la plai-
ne du Rhone, image des rap-
ports entre I’lhomme et son envi-
ronnement.

zungen zuriickzudringen und
zu entscheiden, wie und in
welchem Ausmass die Umwelt
verwendet werden soll.

Diese okonomische Betrach-
tungsweise stosst aus ethischer
Sicht auf Ablehnung. Bei der
ethischen Betrachtungsweise
hat die aussermenschliche Na-
tur einen Selbstzweck und eine
eigenstindige Daseinsberech-
tigung. Der Mensch hat ein
Recht auf die Natur, ihm
kommt aber auch die Rolle
eines verantwortlichen Haus-
halters zu. Dem engagierten
Umweltschiitzer steht ange-
sichts der wachsenden Um-
weltproblematik die ethische
Argumentation niaher. Ander-
seits stellt sich die Frage, ob
eine ausschliesslich ethische
Betrachtungsweise die Um-
weltpolitik weiterbringen
kann. Denn eine rationale
Umweltpolitik muss von einer
realistischen Analyse der Ur-
sachen der Umweltbelastung
ausgehen, erreichbare Ziele
aufstellen und wirksame In-
strumente zum Erreichen die-
ser Ziele einsetzen. Die Be-
handlung der Umwelt als dko-
nomisches Gut, das sich ver-
teuert und zuriickhaltender
genutzt wird, wenn es knapper
wird, Massnahmen im Berei-
che der Umwelterziehung so-
wie die Durchsetzung des Ver-
ursacherprinzips liefern einen
guten Ansatz dafiir, das Pro-
blem in den Griff zu bekom-
men.
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Okonomisches Denken steigert
den Energiebedarf, und dieser
erhoht die Eingriffe in unsere
Landschaft (Bild Wolfensber-
ger).

Une pensée purement économi-
que accroit les besoins en éner-
gie, ce qui augmente les attein-
tes au paysage.

mettent d’émettre divers argu-
ments en faveur d’une optique
économique.

Bien monnayable

Il est incontesté que la dégra-
dation de I'environnement est
due en majeure partie a 1’évo-
lution économique des deux
siécles derniers. Son origine
est a rechercher dans /’indus-
trialisation et le gott du profit
qui se manifestent dans les
pays a économie de marché
ainsi que dans la volonté, pour
les pays a économie planifiée,
de réaliser les objectifs fixés.
Les matiéres premiéres de la
terre ont été exploitées sans
ménagement; en méme temps,
on a abusé du milieu vital
pour en faire le rebut des dé-
chets gazeux, liquides ou soli-
des, transformé sans scrupules
le paysage, et on I’a vendu a
I'encan sur le marché du tou-
risme. Etant donné ces événe-
ments, il n’est certainement
pas faux d’user d’expressions
économiques pour analyser la
situation, donc de considérer
I’environnement comme étant
un bien monnayable. En fait,
I’économie se contente de re-
produire uniquement ce qui se
joue dans la réalité, fournis-
sant ainsi un point de départ
réaliste & des objectifs et a la
mise en ceuvre d’instruments.
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Dans notre systéme économi-
que et social, s’est le mécanis-
me des prix qui généralement
contribue a la répartition des
biens produits; méme certains
biens vitaux, tels le pain et les
médicaments, n’en sont pas
exclus. Si 4 certains égards des
défauts sont inhérénts au mé-
canisme des prix, sa grande
force réside encore dans le fait
qu’il provoque une concor-
dance efficace entre 'offre et
la demande. Pour cette raison,
il est justifi¢é de se demander
pourquoi Penvironnement
n’aurait pas lui aussi son prix,
pourquoi ne pas devoir payer
quand on le met & contribu-
tion; d’ailleurs, chacun l’ac-
cepte dans une large mesure
pour d’autres biens, ne serait-
ce que pour les terrains, eux
aussi élément du domaine vi-
tal.

De la responsabilité
aI’éducation

Le fait de reconnaitre a 1’envi-
ronnement une valeur éthique
ne saurait, a lui seul, apporter
une solution a ’ensemble des
problémes-environnement. 11
est une situation propre a no-
tre systéme: les choses gratui-
tes n’ont en général que trés
peu de valeur, elles ne sont pas
précieuses. C’est précisément
par le biais de I'optique écono-
mique que 'on peut prendre
conscience de la responsabilité
éthique et estimer la valeur de
I’environnement. L’estimation
subjective d’un environne-
ment intact exprime le degré
de responsabilité que ressent
I'homme face a lenvironne-
ment, c’est-a-dire jusqu’a quel
point il lui accorde un propre
droit d’exister, indépendam-
ment de I'utilisation économi-
que qu’il veut en faire. Plus on
attache d’importance a cette
estimation, plus grande sera la
place accordée a la protection
de 'environnement dans toute
réflexion sur I’aspect cofit-uti-
lité. C’est alors que I’accroisse-
ment des colits pour la protec-
tion de I'environnement sem-
blera plus supportable.

Si vraiment on désire apporter
une solution au probléme-en-
vironnement, il est indispensa-
ble de prendre des mesures sur

le plan de l’éducation. Or, les
résultats tangibles d’une telle
éducation ne pourront étre en-

registrés avant longtemps:
I’état d’esprit de la population
n’évolue  que  lentement.

L’aggravation rapide de tout
le probléme exige pourtant
que soient prises de toute ur-
gence des mesures, efficaces a
court terme; en désignant ’en-
vironnement comme un bien
économique, on fournit un
trés bon point d’appui. Ainsi
peut-on mettre a la charge du
pollueur — selon le principe du
pollueur-payeur,  développé
par I’économie — respective-
ment les colits provoqués par
la pollution et ceux engendrés
par la protection de ’environ-
nement; pour imposer un tel
principe, on a la possibilité de
faire appel tant & des interdic-
tions qu’a des obligations, voi-
re & des redevances. Ainsi les
biens que représente ’environ-
nement renchériront et, par
conséquent, ils seront utilisés
avec plus de ménagement.

Conclusions

Pollution du milieu vital et
protection de I’environnement
forment des problémes com-
pliqués qui ne trouveront leur
solution que dans une activité
commune, englobant toutes
les disciplines scientifiques,
sociales et humaines. Dans le
cadre de tels efforts, il faudra
discerner les limites des analy-
ses économiques et prendre au
sérieux les observations criti-
ques, surtout celles de 1’éthi-
que. D’un autre coté, c’est pré-
cisément 1’économie qui pour-
ra apporter d’'importantes con-
tributions lors de 'analyse des
problémes, de la sélection des
objectifs et du choix des ins-
truments pour une politique
rationnelle, efficace et aborda-
ble, une politique si possible
sans contradictions. Qui plus
est, les observations ci-dessus
ont démontré que les optiques
économique et éthique ne sont
pas simplement des pdles op-
posés, mais que les analyses
économiques peuvent appor-
ter un appui efficace aux solli-
citations de I’éthique.

Georges Iselin/ Arthur Mohr,
Office fédéral de la protection

de l’environnement
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