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son que depuis 1955, la part
des terres prises a bail est pas-
sée de 31% a4 40% de la surface
cultivable du pays.

Sur le marché libre des ter-
rains, ’offre ne porte que sur
de trés petites surfaces. La de-
mande, elle, représente de gros
capitaux, détenus soit par des
paysans (en particulier des
vendeurs de terrains a batir),
soit par des non-agriculteurs.
Cela produit une inflation des
prix qui rend les achats de ter-
re impossibles pour les pay-
sans ordinaires.

La révision du droit foncier
agricole, qui est en cours, a
précisément pour but de ren-
forcer la situation des paysans

acquéreurs de terres cultiva-
bles.

Technik als Ursache

In diesem Zusammenhang
muss jedoch festgehalten wer-
den, dass der technische Fort-
schritt die erste Ursache des
Riickgangs der biuerlichen
Bevolkerung ist. Die Mechani-
sierung bewirkte auch in der
Landwirtschaft einen FErsatz
von menschlicher Arbeitskraft
durch Kapital in sehr grossem
Umfang. Viele Heimwesen
wurden fur die Erhaltung und
Beschiftigung einer bauerli-
chen Familie zu klein, und von
den Nachkommen ergriff kei-
ner den Beruf des Bauern.
Trotzdem blieben die Liegen-
schaften in der Regel im Ei-
gentum von Familienmitglie-
dern und werden verpachtet.
Dies stellt die haufigste Form
der Ubernahme landwirt-
schaftlicher  Liegenschaften
dar. Vor allem auf diese Weise

ist der Anteil des Pachtlandes
an der landwirtschaftlichen
Nutzfliche in der Schweiz seit
1955 von 31 Prozent auf iiber
40 Prozent gestiegen.

Auf dem freien Liegenschaf-
tenmarkt werden demgegen-
itber nur ausserordentlich klei-
ne Fliachen angeboten. Im
Kanton Ziirich waren es in
den 10 Jahren von 1968 bis
1977 rund 10 Prozent der um-
gesetzten Flache, 90 Prozent
entfielen auf Handinderun-
gen innerhalb der Familie.
Diesem sehr beschrinkten
Angebot steht eine kapital-
krdftige Nachfrage gegeniiber,
an der sowohl Landwirte, ins-
besondere Verkiufer von Bau-
land, als auch Nichtlandwirte
beteiligt sind. Der dabei ent-
stehende Preis ist so hoch,
dass der Landkauf fiir den ge-
wohnlichen Bauern, der nicht
ausserlandwirtschaftliche Fi-

nanzquellen hat, heute weitge-
hend ausser Betracht fillt.

Bodenrechtsrevision

Diese Erscheinungen auf dem
landwirtschaftlichen Boden-
markt erschweren die Selbst-
behauptung der biuerlichen
Grundeigentiimer. Mit der
eingeleiteten Revision des land-
wirtschaftlichen  Bodenrechtes
soll daher die Stellung des
Selbstbewirtschafters ~ beim
Bodenerwerb gestirkt werden.
Die weitgehende Einschrin-
kung der Nachfrage auf die
Selbstbewirtschafter  diirfte
auch preisdimpfend wirken.
Auch eine direkte Einwirkung
auf die Preise muss in Erwi-
gung gezogen werden.

Dr. Eduard Hofer
Wissenschaftlicher Mitarbeiter
des Schweizerischen Bauernse-
kretariates

Construire hors de lazone a hatir

Les plans d’affectation fixeront
d’ici a fin 1988 les zones & ba-
tir, les zones agricoles et les
zones a protéger. Désormais,
les articles 22 a 24 de la LAT
établissent le régime des auto-
risations de construire lié a
I'application de cette loi. Les
cantons sont bien slir souve-
rains dans ce domaine, mais
les principes de base applica-
bles sont désormais unifiés.

La norme et le concret

En zone a bdtir, une autorisa-
tion de construire peut étre dé-

e

Depuis I’entrée en vigueur de la loi fédérale sur
P’aménagement du territoire (LAT) au mois de
janvier 1980, 'un des principes fondamentaux
édictés dans ce domaine est que le sol doit étre
réparti en zones constructibles et non-constructi-
bles. Comment fonctionne son article 24 permet-
tant aussi les constructions hors de la zone a ba-

tir?

livrée selon les dispositions
existantes (secteur urbain, sec-
teur de villas, etc.). Par contre,
dans les zones que I'on entend
garder vierges de construc-
tions, les ouvrages doivent étre
soumis A un régime d’excep-
tion. C’est précisément le but
de I'article 24 de la LAT, qui a
pour role de répondre aux si-
tuations particuliéres qui peu-
vent se présenter.

Si, dans la région du Plateau,
I'idée de grouper les construc-

Naguére, un raccard typique du
val d’Anniviers — aujourd’hui du
kitsch «rétroy.

Einst ein typischer Stadel im
Val d’Anniviers — heute nostal-
gischer Kitsch (Bild SHS).

tions pour laisser libre le plus
de territoire possible est un
principe important, il ne faut
pas pour autant que les ha-
meaux, mayens et autres cons-
tructions disséminées de cer-
tains paysages agricoles de no-
tre pays soient soumis a un
carcan réglementaire qui si-
gnifierait leur disparition. Au-
jourd’hui, en zone agricole, un
paysan peut édifier une cons-
truction dans le cadre de ses
besoins. Par contre, des instal-
lations dont I'implantation est
imposée par leur destination,
telles que des installations de
transport, des restaurants de
montagne ou des graviéres par
exemple, peuvent selon les cas
étre autorisées sur la base de
Particle 24 de la LAT (1¢ ali-
néa).
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sens des responsabilités.

Le maintien de la substance architecturale traditionnelle exige aussi des paysans des sacrifices et le
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Die Erhaltung traditioneller Bausubstanz erheischt auch von den Landwirten Verantwortungssinn und

Opfer (Bild A. Lang).

Le changement d’affectation des fermes, en dehors des zones a batir, n’est admis qu’exceptionnelle-

ment.
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Nutzungsdnderungen von Bauernhdusern ausserhalb der Bauzonen sind nur ausnahmsweise gestattet

(Archivbild SHS).

Rénovations

A son alinéa 2, larticle 24
rend possible, sous certaines
conditions, la rénovation et la
reconstitution de construc-
tions existantes situées hors de
la zone a batir. Ceci, par exem-
le, si elles ont été édifiées selon
des dispositions légales anté-
rieures. L’entretien normal
d’un ouvrage doit pouvoir étre
assuré, méme si la construc-
tion est aujourd’hui devenue
illégale, suite & une modifica-
tion du droit. Dans le cas con-
traire, la garantie de la pro-
priété ne serait pas respectée.
Il s’agit toutefois de pouvoir
apprécier, en cas de transfor-
mation ou d’agrandissement, si

les travaux s’intégrent logique-
ment au batiment d’une part;
l'autre difficulté consiste a dé-
finir ce que représente un
changement d’affectation par-
tiel. Il faut éviter, par exemple,
de transformer un hangar
agricole en dép6t pour une en-
treprise de construction; cette
derniére doit trouver place
dans la zone a batir. Dans le
cas contraire, le risque existe
d’'un empiétement progressif
d’activités non prévues dans la
zone agricole. Le role méme de
la loi serait alors remis en
question. Pour ce qui concerne
la transformation de bati-
ments existants, des aménage-
ments de combles ou de caves
de maisons rurales n’apparte-

nant pas 4 des agriculteurs
peuvent par exemple étre envi-
sagés. La transformation d’'un
chalet d’alpage en résidence
secondaire est également con-
cevable. Il est vrai que, dans
certains cas, ce type de tra-
vaux peut permettre une con-
servation de batiment qui au-
trement tomberaient 4 I'aban-
don.
L’application de Tarticle 24
doit permettre de régler des si-
tuations particuliéres, tout en
respectant la cohérence de la
loi et des plans d’affectation.
Il faut souhaiter qu’il en soit
fait un bon usage dans tous les
cantons chargés de I’appli-
quer.

Pierre Baertschi

Bauen ausserhalb
der Bauzonen

Seit der Einfithrung des
Raumplanungsgesetzes (RPG)
im Januar 1980 regelt dessen
Artikel 24 das Bauwesen aus-
serhalb der Bauzonen. Er
schrinkt dabei nicht die land-
wirtschaftlichen Bauansprii-
che ein; ein Bauer kann also in
der Landwirtschaftszone sei-
nen Bediirfnissen entspre-
chend bauen. Der Artikel be-
willigt jedoch andere Bauten,
die ebenso einen Standort aus-
serhalb der Bauzone erfor-
dern, nur noch unter Umstin-
den. Dazu gehoren beispiels-
weise Transportanlagen und
Bergrestaurants.

Unter bestimmten Vorausset-
zungen gestattet der Artikel 24
auch die Renovation oder den
Wiederaufbau bereits beste-
hender Bauten ausserhalb der
Bauzonen. Schwierigkeiten er-
geben sich allerdings, wenn
der Zweck der Bauten teilwei-
se gedndert werden soll: So
muss die Umwandlung einer
Bauernscheune in das Lager
einer Baufirma vermieden
werden — es gehort in die Bau-
zone. Wird aber ein Majensiss
zum Zweitwohnsitz gemacht,
so ist das zuléssig, denn in ge-
wissen Fillen sind solche Ge-
baude nur dadurch vor dem
Zerfall zu retten.
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