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Heimatschutz intern

Heimatschutz und Recht

Instrumente besser einsetzen!

shs. Nicht das Fehlen rechtlicher Grundlagen, sondern
der ungeniigende Vollzug und mangelnde Kenntnis der
bestehenden Gesetze sind die Hauptursache fiir den fort-
schreitenden Substanzverlust unserer Landschaft und un-
serer Stidte und Dorfer. Dies ist das Fazit einer Ende
September in Bern durchgefithrten Seminartagung des
Schweizer Heimatschutzes (SHS) und der Schweizeri-
schen Vereinigung fiir Landesplanung (VLP):

Die von Vertretern der offentli-
chen Verwaltung aller Stufen,
von privaten Organisationen und
Rechtsfachleuten besuchte Ver-
anstaltung galt der Information
und Diskussion iiber das schwei-
zerische Planungs- und Heimat-
schutzrecht, seine Anwendung
und seine Auswirkungen in der
landschafts- und ortsbildpflege-
rischen Praxis.

Widerspriiche/Chancen

Einleitend wies SHS-Prdsidentin
Dr. Rose-Claire Schiile auf die
geltende Rechtsordnung hin, ins-
besondere auf das Bundesgesetz
iiber den Natur- und Heimat-
schutz (NHG) sowie auf das
Bundesgesetz iiber die Raumpla-
nung (RPG) und wies nach, dass
sich die Zerstorungsprozesse zu
einem grossen Teil im Wider-
spruch zum positiven Recht voll-
ziehen. Der Heimat- und Natur-
schutz seien deshalb heute in ho-
hem Masse eine Frage des kor-
rekten Vollzugs geltender Geset-
ze.

Auf die vielfiltigen und engen
Beziige zwischen Heimatschutz
und Raumplanung ging Dr. Ric-
cardo L. Jagmetti, Professor fiir
Offentliches Recht an der ETH
Ziirich, in seinem Grundsatzrefe-
rat ein. Bei beiden Titigkeitsge-
bieten gehe es um die Nutzung
von Boden und Liegenschaften
sowie um den raumlichen Bezug
des Bemiihens. Wahrend aber

beim Heimatschutz das Bewah-
ren im Vordergrund stiinde, sei
die Planung auf Verdnderungen
ausgerichtet und kenne daher
mehr Zielkonflikte. Im zweiten
Teil befasste sich der Redner mit
der Rechtssetzung und Rechts-
anwendung in beiden Gebieten
und zeigte er die Moglichkeiten
auf zur Mitwirkung des Biirgers
in planungs- und heimatschutz-
rechtlichen Fragen.

Nutzungspline édndern

Dr. Aldo Antonietti, Leiter der
Abteilung Natur- und Heimat-
schutz im Bundesamt fiir Forstwe-
sen, befasste sich seinerseits mit
der Organisation des Natur- und
Heimatschutzes sowie mit dem
Vollzug des NHG. Dieses ver-
pflichtet den Bund und dessen
Regiebetriebe dazu, bei allen ih-
ren Aufgaben auf die Land-
schaft, die Ortsbilder und Denk-
miler sowie auf die Tier- und
Pflanzenwelt Riicksicht zu neh-
men. Korrekterweise miisste sich
jede Botschaft zu einem neuen
Gesetzeserlass eingehend mit
den Auswirkungen auf die natiir-
liche und gebaute Umwelt befas-
sen. In diesem Zusammenhang
beklagte Antonietti die Tatsache,
dass beispielsweise beim Entwurf
fur eine neue Lex Furgler ent-
scheidende Landschaftsschutz-
Aspekte fast ganzlich ausser acht
gelassen worden seien.

Das neue RPG und die ihm im

Interesse des Natur- und Hei-
matschutzes zugrundeliegenden
Vorschriften beschiftigten den
Schaffhauser ~ Oberrichter  Dr.
Heinz Aemisegger. Dieses sei in
erster Linie ein Rechtssetzungs-
auftrag des Bundes an die Kan-
tone und zwinge diese in nich-
ster Zeit, in mehr oder weniger
grossem Umfang im Bereiche des
Bau- und Planungsrechtes ge-
setzgeberisch titig zu werden.
Aus heimatschiitzerischer Sicht
besonders wichtig sei dabei, dass
die Nutzungspldne der Gemein-
den im Sinne des RPG geédndert
werden und dem Bauen ausser-
halb von Bauzonen gemiss
RPG-Artikel 24 grosste Auf-
merksamkeit geschenkt wird.
Mit Blick auf das Beschwerde-
recht der gesamtschweizerischen
Heimat- und Naturschutzorgani-
sationen hoffte der Referent,
dass dieses vom Bundesgericht
bei Zuwiderhandlungen gegen
Artikel 24 des RPG anerkannt
werde.

Recht weiterentwickeln

Unter der Leitung von Dr. Bruno
Kldusli, Rechtsberater des SHS,
setzen sich die Tagungsteilneh-
mer sodann gruppenweise mit
Fallbeispielen aus der Praxis aus-
einander und formulierten sie
Grundsitze fir das Vorgehen in
dhnlichen Rechtssituationen. In
seinem Schlusswort erinnerte
Alt-Regierungsrat Erwin Schnei-
der, Prisident der Schweizeri-
schen Vereinigung fiir Landes-
planung, an die unbewiltigte
Spannung zwischen alten und
neuen Baustrukturen und be-
zeichnete die zunehmenden Bo-
denpreise und Baukosten als Ge-
fahren sowohl fiir den Heimat-
schutz als auch fiir die Raumpla-
nung. Um diesen zu begegnen,
miissten mehr Mittel bereitge-
stellt und unser Recht weiterent-
wickelt werden. — Uber die Ta-
gung erscheint beim SHS eine

Schrift.
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Verkehrs-
politische Akzente

Aus dem Zentralvorstand

shs. Die stindige Verzogerungs-
taktik durch das Parlament hat
den Zentralvorstand des
Schweizer Heimatschutzes (SHS)
an seiner Sitzung vom 14.No-
vember in Bern bewogen, die
Volksinitiative fiir eine gerechte
Belastung des Schwerverkehrs zu
unterstiitzen und damit ein Zei-
chen zu setzen fiir eine umwelt-
bewusstere Verkehrspolitik in
unserem Lande (Niheres dazu
auf Seite 15.).

Im weitern verabschiedete der
SHS-Vorstand eine Resolution
(siehe unten), in der er die zu-
stindigen Bundesbehorden auf-

fordert, dahin zu wirken, dass ein
angemessener Teil der heute dem
Nationalstrassenbau vorbehalte-
nen Treibstoffzolleinnahmen ab
1984 im Sinne des Verursacher-
prinzips zur Finanzierung von
Heimat- und Naturschutzaufga-
ben sowie fir Massnahmen zur
Forderung der Lebensqualitit
verwendet wird.

Schliesslich bereinigte der Zen-
tralvorstand die Vernehmlassung
zum Entwurf fur ein Bundesge-
setz itber Fuss- und Wanderwege,
genehmigte er das Jahrespro-
gramm und den Voranschlag fiir
1982, beschloss er eine Neukon-
zeption der Zeitschrift «Heimat-
schutzy ab nichstem Jahr und
bewilligte er Beitrdge fiir heimat-
schiitzerische Aufgaben in der
Hohe von 150000 Franken.

Resolution des Zentralvorstandes SHS

Benzinzoll fiir Schutzaufgaben

Zur Zeit gibt der Bund jahrlich
6-7 Millionen Franken zugun-
sten von Natur- und Heimat-
schutzaufgaben aus. Der Kredit
zur Forderung der Denkmalpfle-
ge ist etwa doppelt so hoch, so
dass fiir den gesamten Aufgaben-
bereich etwa 20 Millionen Fran-
ken im Jahr zur Verfiigung ste-
hen. Diese Zahlen stehen nach
Ansicht des Schweizer Heimat-
schutzes in keinem Verhéltnis zu
jenen Ausgaben des Bundes, die
den umweltschiitzerischen Anlie-
gen haufig zuwiderlaufen. Erin-
nert sei etwa an die jahrlichen 1,2
Milliarden Franken fiir Bundes-
bauten sowie an die 17 Millio-
nen, die fiir jeden Nationalstras-
senkilometer aufgebracht wer-
den.

Der Zentralvorstand des
Schweizer Heimatschutzes ist
iiber diese ungleichgewichtige

Entwicklung tief besorgt. Dies
um so mehr, als die diisteren Fi-
nanzperspektiven des Bundes fur
die nédchsten Jahre eine weitere
Verschlechterung der Lage be-
furchten lassen. Er hat zwar Ver-
stindnis dafiir, dass die Losung
vor allem darin gesucht wird, ei-
nerseits wirksam zu sparen und
anderseits neue Einnahmequel-
len zu erschliessen. Unverant-
wortlich wire es aber, wenn die
kiinftige Bundesfinanzpolitik auf
Kosten der bereits stark dezi-
mierten Natur- und Kulturgiiter
erfolgte oder wenn sich der Bund
gar seiner Mitverantwortung auf
diesem Gebiet im Rahmen der
Neuverteilung der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen entzo-
ge.

Der Zentralvorstand des
Schweizer Heimatschutzes fordert
deshalb die Bundesbehorden auf,

dahin zu wirken, dass ein ange-
messener Teil der heute dem Na-
tionalstrassenbau vorbehaltenen
Treibstoffzolleinnahmen ab 1984
im Sinne des Verursacherprin-
zips zur Finanzierung von Hei-
mat- und Naturschutz-Aufgaben
sowie fiir Massnahmen zur For-
derung der Lebensqualitit in un-
serem Land verwendet wird.

Kurz und biindig

Sektion Bern

shs. Um seinen Aufgaben noch bes-
ser nachzukommen, eréffnet der Ber-
ner Heimatschutz auf den 1.Januar
1982 am Falkenplatz 7 in 3012 Bern
(Tel. 031 232057) ein Sekretariat.

Sektion Aargau

shs. Der Aargauer Heimatschutz
sucht dringend eine Dame oder einen
Herrn fiir die ehrenamtliche Fiithrung
seiner Mitgliederkartei. Interessenten
sind hoflich gebeten, sich beim Ob-
mann, Dr. Bruno Zahner, Bahnhof-
strasse 78, 5000 Aarau (Tel. 064
241851), zu melden.

Sektion Schaffhausen

shs. Der Heimatschutz Schaffhausen
hat am 19.September seinen 75.Ge-
burtstag gefeiert und aus diesem An-
lass u.a. einen Schulklassen-Wettbe-
werb durchgefithrt. Die ermutigen-
den Ergebnisse der von 20 Klassen
eingereichten Arbeiten werden in
einer Ausstellung vereinigt und sol-
len anschliessend in allen Gemeinden
gezeigt werden.

Landschaftsschutz geehrt

shs. Die Stiftung fiir abendlindische
Besinnung vergibt seit 1977 jedes
Jahr einen Literatur- und Kunstpreis
an Personlichkeiten, die sich in ihrem
Geiste besondere Verdienste erwor-
ben haben. Im Rahmen einer gehalt-
vollen Feier wurde der diesjdhrige
Preis am 28.November in Ziirich an
Kulturingenieur Hans Weiss sowie
an die Schweizerische Stiftung fiir
Landschaftsschutz und Landschafts-
pflege iibergeben. Wir gratulieren
herzlich!
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