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Zur Geschichte des Umweltschutzgesetzes:

Manchmal vorwirts, ofters mal riickwérts

Die materiellen Vorschriften im Entwurf vom Oktober 1979 zum Umweltschutzgesetz
gefihrden durch ihre Diirftigkeit einen wirksamen Umweltschutz. Dies, nachdem der
Entwurf vom Dezember 1973 viel umfassender abgefasst worden war und einen weitaus
grosseren Geltungsbereich hatte. Wie kam es zu dieser Riickwirts-Entwicklung? Aus
welchen Griinden hat der Bund den umfassenden Auftrag, den ihm die Schweizer Biir-
ger erteilten, immer mehr zusammengestrichen?

Selten standen die Zeichen giinstiger fiir den Um-
weltschutz als im Jahre 1971. Die Fachleute waren
sich einig, dass die Belastung des Menschen und
seiner natiirlichem Umwelt nicht mehr weiter zu-
nehmen diirfe. Die Wirtschaft florierte und konnte
es sich dank des bisher betriebenen Raubbaus an
der Natur auch leisten, einen Teil der zur Verfii-
gung stehenden Mittel zugunsten des Umwelt-
schutzes abzuzweigen. Immer mehr Biirger began-
nen sich besorgt zu fragen, ob es in der bisherigen
Weise weitergehen koénne. Und in der Volksab-
stimmung vom 6.Juni 1971 gab der Souverin sei-
ner Uberzeugung Ausdruck, dass eine Anderung
der bisherigen Umweltschutzpolitik notwendig sei.
Mit 1222931 gegen nur 96 359 Stimmen wurde der
neue Artikel 24" in die Bundesverfassung aufge-
nommen. Damit haben die Schweizer Biirger dem
Bund einen umfassenden Auftrag erteilt, Vor-
schriften iiber den Schutz des Menschen und sei-
ner natiirlichen Umwelt gegen schidliche oder li-
stige Einwirkungen zu erlassen. Am Umfang die-
ses Auftrages andert auch die Tatsache nichts,
dass nach Artikel 24series der Bund insbesondere
die Luftverunreinigung und den Larm bekdmpfen
soll. Dieser Zusatz lasst sich aus der Entstehungs-
geschichte des neuen Verfassungsartikels erkliren,
bildeten doch die ungelosten Probleme in den Be-
reichen Lufthygiene und Lirmbekidmpfung den
unmittelbaren Anlass zur Erginzung der Bundes-
verfassung.

Diese positive Grundstimmung iibertrug sich auch
auf die massgeblichen Politiker. Am 8.Oktober
1971 verabschiedeten die beiden Rite das neue
Gewdsserschutzgesetz und setzten damit dem un-
tauglichen Versuch, mit dem alten Gesetz aus dem
Jahre 1955 Gewiisserschutz treiben zu wollen, ein
Ende. Gleichzeitig wurde die Bundesverwaltung
mit einer Flut von Motionen, Postulaten, Interpel-
lationen und Anfragen iiberschwemmt, die das In-
teresse der Parlamentarier dokumentierten, mit
dem Umweltschutz endlich vorwirts zu machen.
Erfilllt war sodann eine weitere Bedingung, deren
Bedeutung von der breiten Offentlichkeit zumeist

verkannt wird. Dem federfithrenden Departement
des Innern (EDI) stand ein Bundesrat vor, der es
gewohnt war, die ihm tibertragenen Aufgaben un-
verziglich an die Hand zu nehmen, und dem es
auch leichtfiel, sich rasch in komplexe Materien
einzuarbeiten. Samtliche Voraussetzungen waren
deshalb gegeben, das neue Gesetzesvorhaben im
sprichwortlichen Tempo Tschudi in Angriff zu
nehmen.

Sektorieller Umweltschutz keine Losung

In Erfilllung des ihm erteilten Auftrages lieferte
Nationalrat Schiirmann Ende 1971 dem Bundes-
amt fiir Umweltschutz (BUS) den ersten Entwurf
zu einem Umweltschutzgesetz (USG) ab. Das vom
Verfasser als «Vorsty-Entwurf bezeichnete Papier
diente einer kleinen Expertenkommission als Dis-
kussionsgrundlage. Die Kommission schloss ihre
Arbeiten am 19.Januar 1973 ab und unterbreitete
dem EDI einen zweiten Vorentwurf. Parallel zu
diesen Gesetzesvorarbeiten entwarf das BUS ein
Rahmenkonzept fiir den Umweltschutz.

Bundesrat Tschudi erkannte, dass eine sektorielle
Umweltschutzpolitik, wie sie bis anhin betrieben
worden war, keine Losung der anstehenden Pro-
bleme bringen wiirde. Die in der Strassenver-
kehrs-, Luftfahrt- und Arbeitsgesetzgebung ver-
streuten Luftreinhalte- und Larmbekdmpfungs-
vorschriften erlaubten es namlich nicht, zu einer
Gesamtschau zu kommen und einheitliche Ziel-
vorstellungen zu definieren, die es ihrerseits er-
moglichen, die Emissionen der verschiedenen
Quellen nach einheitlichen Kriterien zu begrenzen.
Die vom EDI eingesetzte ausserparlamentarische
Expertenkommission erhielt in der Folge den Auf-
trag, den obenerwihnten Entwurf, der sich weitge-
hend auf das umfassende Rahmenkonzept abstiitz-
te, zu uberarbeiten und zu bereinigen. Die aus 44
Mitgliedern bestehende Kommission schloss ihre
Arbeiten unter der ziigigen Leitung von National-
rat Schiirmann im Dezember 1973 ab und iibergab
dem Departementsvorsteher den Entwurf zu
einem relativ umfassenden Umweltschutzgesetz.
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Der Umweltschutz-Gesetzesentwurf vom Oktober 1979
beschriinkt sich im Gegensatz zu fritheren Versionen auf
die Bereiche Luftverunreinigungen, Lirm, umweltgefihr-
dende Stoffe und Abfille. Mit der Einrichtung des Natio-
nalen Beobachtungsnetzes fiir Luftfremdstoffe (NABEL)
hat der Bund die rwachung der Luftqualitit an ver-
schiedenen Orten der Schweiz an die Hand genommen.

Umweltschutz nur in guten
Konjunkturzeiten?

Uber die gesetzestechnische Qualitit des Entwurfs
Schiirmann kann man sicher geteilter Meinung
sein. Positiv ist jedoch zu vermerken, dass die
Mehrheit der Kommissionsmitglieder die aktuel-
len Umweltprobleme erkannt und sich fiir deren
Losung ausgesprochen hatte. So wurden nicht nur
die Teilbereiche Luftreinhaltung, Ldrmbekdmpfung
und Abfallbewirtschaftung beriicksichtigt, ge-
schiitzt werden sollten auch der Boden und weitere
Lebensgrundlagen. Neben den stofflichen Immis-
sionen sollten auch die technischen Eingriffe in die
Natur vermehrt unter Kontrolle gebracht werden.
Ein ganzer Abschnitt befasste sich sodann mit ma-
teriellen Grundséitzen iber den baulichen Umwelt-
schutz, ein weiteres Kapitel war der Einfiihrung
von sogenannten Lenkungsabgaben gewidmet.

Politischer Ziindstoff war also reichlich vorhan-
den, und die Voraussetzungen, ihn auch zu
ziinden, waren fiir die betroffenen Kreise giinstig.
Der erste Olpreisschock im Jahre 1973 und die da-
mit einhergehende Abkiihlung des Wirtschaftskli-
mas liessen die an sich immer noch vorhandenen
Umweltprobleme bei Bevolkerung und Behorden
in den Hintergrund treten. Diese Reaktion ist zwar
bei Biirgern, die um ihren Arbeitsplatz fiirchten
miissen, verstindlich. Bei Behordemitgliedern hin-
gegen, die keinem vergleichbaren wirtschaftlichen
Druck ausgesetzt sind, hitte man eigentlich eine
etwas weitsichtigere Haltung bei der Losung lang-

fristiger Umweltprobleme erwarten diirfen. Von
der Richtigkeit der im Bundesrat vorherrschenden
Meinung, dass man sich Umweltschutz nur in Zei-
ten guter Konjunktur leisten konne, liess sich der
Nachfolger von Bundesrat Tschudi sehr rasch
iiberzeugen. In die grossen Stiefel seines Vorgin-
gers gestellt, verordnete Bundesrat Hiirlimann als
erstes einen Marschhalt, um die Situation zu kli-
ren. Unter der Federfithrung des EDI erarbeiteten
die Generalsekretiare der interessierten Departe-
mente einen Fragenkatalog, der dem Entwurf
Schiirmann beigegeben werden sollte. Die darin
aufgeworfenen Fragen betrafen Probleme der Ver-
haltnismdssigkeit, der finanziellen und wirtschaftli-
chen Tragbarkeit sowie des Vollzuges. In zum Teil
suggestiver Form wurde die Existenzberechtigung
zahlreicher wichtiger Bestimmungen hinterfragt.
Verzichtet wurde im Katalog lediglich auf Fragen,
deren Beantwortung die sachliche Notwendigkeit
von Umweltschutzmassnahmen hitte begriinden
konnen. Im Begleitschreiben vom 5.Juni 1974 an
Kantone und interessierte Kreise distanzierten
sich Bundesrat und EDI ziemlich offensichtlich
vom Entwurf Schiirmann, dessen «Unbrauchbar-
keity dadurch noch augenfilliger gemacht werden
sollte, dass er nicht einem bis anhin iiblichen Ver-
nehmlassungsverfahren, sondern einem ad hoc ge-
schaffenen «Stellungnahmeverfahren» unterzogen
wurde. Unter diesen Umstéinden lésst es sich leicht
vorstellen, dass dem Entwurf von den meisten der
eingeladenen Stellen kein warmer Empfang berei-

Zu Beginn der siebziger Jahre standen die Zeichen fiir
den Umweltschutz giinstig: Der Verfassungsartikel iiber
den Umweltschutz wurde mit hohem Mehr angenommen,
und die autofreien Sonntage wurden mancherorts als Aus-
gangspunkt einer moglichen Trendwende angesehen.
Doch bei der Volksabstimmung iiber die Burgdorfer In-
itiative blieb von diesem Gefiihl nicht mehr viel iibrig
(Bild Keystone).
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tet wurde. Die vorprogrammierte Ablehnung wurde
Wirklichkeit und bildete einen willkommenen An-
lass, nunmehr im Riickwirtsgang Umweltschutz-
politik zu betreiben.

Vom Entwurf zum Entwiirfchen

Laut Pressemitteilung vom 17.Juli 1975 erhielt das
BUS vom EDI den Auftrag, die gesamte Materie,
aufgeteilt nach Teilbereichen und unter Beriick-
sichtigung der eingegangenen Stellungnahmen,
neu zu bearbeiten. Um die Einhaltung des neuen
Marschtempos zu gewihrleisten, wurde dem BUS
ein Staatsrechtsprofessor beigegeben, der vierte
iibrigens, den die Fachleute im Laufe von vier Jah-
ren anzulernen hatten. 20 Monate nach Eingang
der letzten Stellungnahmen wurden den Kantonen
und zwei Monate spiter auch den interessierten
Organisationen die Thesen zu einem neuen Um-
weltschutzgesetz vorgestellt. Dessen Geltungsbe-
reich wurde drastisch beschrinkt auf die Bereiche
Lufireinhaltung, Ldrmbekdmpfung, Stoffe und Ab-
fdlle. Der Vollzug sollte keinen wesentlichen zu-
satzlichen Personalaufwand und keine neuen er-
heblichen Subventionen bedingen.
Nachdem die Kantone und Wirtschaftsverbinde
diesem Minimalprogramm zugestimmt hatten,
wurde vier Jahre nach Einleitung des sogenannten
Stellungnahmeverfahrens der Entwurf Fleiner/
Hiirlimann in die Vernehmlassung gegeben. Mehr
noch als die harsche Kritik der Umweltschutzorga-
nisationen offenbarte die kaum verhohlene Ge-
nugtuung der betroffenen Interessenverbande die
«Qualitaten» des Elaborates. Die Riickschritte ge-
genitber dem damaligen Stand der Erkenntnisse
waren so eklatant, dass sich sogar Bundesrat Hiir-
limann veranlasst sah, in einigen Bereichen wieder
den Vorwirtsgang einzuschalten. Obwohl der
Kiimmerling von Februar 1978 einige bescheidene
Verbesserungen erfuhr, kommt man um die Fest-
stellung nicht herum, dass die Arbeit von mehr als
acht Jahren zu einem blossen Alibigeserz gefiihrt
hat. Der Entwurf vom 31.Oktober 1979, der zur-
zeit von einer nationalritlichen Kommission beak-
kert wird, lehnt sich im wesentlichen an die Thesen
aus dem Jahre 1976 an. Diirftige materielle Vor-
schriften laufen Gefahr, durch Liicken im Voll-
zugsinstrumentarium noch stiarker abgeschwicht
zu werden. Und nicht zuletzt bietet der Umstand,
dass der Entwurf nur vereinzelt direkt anwendbare
Vorschriften enthilt, Gewihr dafiir, dass auch
beim Erlass der Ausfithrungsvorschriften das bis-
herige Tempo - Schrittchen fiir Schrittchen,
manchmal vorwirts, 6fters auch mal riickwirts —
weiterhin eingehalten werden kann.

Tobias Winzeler, Fiirsprecher

Kosten-Nutzen-Frageim Umweltschutz

Mehr Geld durchaus
gerechtfertigt

Die Kosten eines verniinftigen Umwelt-
schutzes sind nicht nur zu verkraften, son-
dern sie konnen ihrerseits ebenso wieder
zu Einsparungen fithren. Zudem niitzen
diese Massnahmen der Umwelt nicht nur
direkt durch die verminderte Belastung,
sondern sie vermogen auch indirekt durch
die verbesserten Lebensbedingungen
Krankheitsfille verhindern. — Gemiiss der
Botschaft zum neuen Umweltschutzgesetz
wird das die schweizerische Wirtschaft im
Jahr zusitzliche 300 bis 1700 Millionen
Franken an Umweltschutzausgaben ko-
sten.

Nach neueren Schitzungen diirften die jdhrlichen
Aufwendungen fiir die privaten und 6ffentlichen
Investitions- und Betriebsausgaben im Bereich Um-
weltschutz den Betrag von drei Milliarden Fran-
ken uibersteigen, das sind etwa 2,1% des Bruttoso-
zialproduktes. Umgekehrt werden die Gesamtschdi-
den der dennoch verbleibenden Umweltver-
schmutzung ebenfalls auf mehr als drei Milliarden
Franken pro Jahr veranschlagt; dies entspricht un-
gefihr den gesamten Steuereinnahmen des Kan-
tons Ziirich oder den Ausgaben des Bundes fiir so-
ziale Wohlfahrt.

Vorteile iiberwiegen

Das neue Umweltschutzgesetz (Botschaft vom
31.Oktober 1979) bedarf konkretisierender Aus-
fuhrungsbestimmungen, bevor seine Tragweite ge-
nauer abgeschitzt werden kann. Immerhin wird in
der Botschaft damit gerechnet, dass die schweizeri-
sche Wirtschaft fiir die im Gesetz geregelten Teil-
bereiche Luftreinhaltung, Larmbekdmpfung, Ab-
fallbeseitigung und umweltgefahrdende Stoffe zu-
sitzliche Umweltschutzausgaben in der Grossen-
ordnung von jihrlich rund 300 bis 1700 Millionen
Franken in Rechnung stellen muss. Ferner wird es
vermehrt Umweltschiden vermindern helfen, so
dass auch von da her sein inflatorischer Effekt be-
grenzt bleiben diirfte; beschiftigungspolitisch
schliesslich ist mit einer Forderung der heute
schon auf 35000 Beschiaftigte geschiatzten Umwelt-
branche zu rechnen.
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Diese knappe Prognose der Auswirkungen des
neuen Umweltschutzgesetzes prasentiert sich in
der Form einer Kosten-Nutzen-Analyse. Fur die
OECD-Staaten werden im gleichen Sinne die Auf-
wendungen fiir den Umweltschutz auf 1 bis 2 Pro-
zent des Bruttosozialproduktes geschitzt, die
durch die Umweltverschmutzung verursachten
Schiden hingegen auf 3 bis 5 Prozent; eine Erho-
hung der Umweltschutzausgaben erscheint dem-
nach gerechtfertigt.

Bei niherem Hinsehen lassen sich in der Umwelt-
schutzpolitik drei Generationen von Massnahmen
und Betrachtungsweisen unterscheiden, die man
teilweise auch im neuen Gesetzesentwurf wieder
findet, nimlich:

— Eine erste Generation suchte vor allem nach Mass-
nahmen zur Verminderung der bestehenden Umwelt-
verschmutzung.

— Die zweite Generation zielt unter dem Motto des
«Ecodevelopment» auf eine vermehrte Integration in
den gesamtwirtschaftlichen und sozialen Rahmen
und beachtet die wirtschaftliche Bedeutung der Um-
weltbranche; sie verstdrkt die Rolle der Partizipation
im Entscheidungsprozess namentlich durch die Um-
weltvertriglichkeitspriifung.

— Schliesslich bestehen Anzeichen dafiir, dass eine
dritte Generation der Umweltschutzpolitik iiber die
vorausschauenden oder vorsorglichen Massnahmen
hinausgehen und die Krdfte der Umweltzerstirung in

«Karl hat heute wieder einmal die Postroute im Industrie-
quartiery» (Bild Nebelspalter).

den Verhaltensweisen und den kulturellen Traditio-
nen suchen wird; nach dieser Auffassung wdren le-
diglich alternative Lebensstile und alternative
Wachstumsmuster mit einer gesunden Umwelt ver-
einbar.

Kosten sind durchaus zu verkraften

Der Kern der Vorlage enthélt Vorschriften (1)
iiber den Immissionsschutz (Luftverunreinigung,

Verbreitetes Umweltbewusstsein beim Altglassammeln: Wiihrend 1973 nur 1,9 Kilogramm Altglas pro Person in der

Schweiz wiederverwertet wurden, waren es 1980 bereits 12,8 Kilogramm (Bild Vetro-Recycling).
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Larm, Erschiitterung und Strahlen), (2) iiber um-
weltgefihrdende Stoffe und (3) tiber Abfille. Die
direkte Kostenbetrachtung dieser traditionellen
Massnahmen fithrt zum Schluss, dass die Kosten
eines verniinftigen Umweltschutzes durchaus zu ver-
kraften sind; allerdings kann die umweltschutzbe-
dingte Belastung besonders Klein- und Mittelbe-
triebe bestimmter Branchen (wie etwa der Lack-
und Farbenindustrie, der Papier- und Zellstoffin-
dustrie, der Galvanisierung) vor echte strukturelle
Probleme stellen.

Recht selten wird in der offentlichen Diskussion
zudem auf umweltbedingte Kosteneinsparungen
namentlich durch Recycling verwiesen. Bundes-
deutsche und franzosische Sammlungen von prak-
tischen Beispielen zeigen etwa, dass ein beachtli-
cher Teil der privaten Umweltschutzaufwendun-
gen zur Verbesserung der Produktionsverfahren
zwar oft einen erhohten Kapitaleinsatz bedingen,
jedoch zu Kosteneinsparungen in anderen Sparten
fihren. Leider fehlt fiir die Schweiz eine entspre-
chende Beispielsammlung, so dass man sich in un-
serem Land gewissermassen in einem ¢Beweisnot-
stand» befindet.

Noch seltener liest man vom Nutzen von Umwelt-
schutzmassnahmen, es geht dabei um das Ausblei-
ben von Krankheit und Lohnausfillen bei der Be-
volkerung, um die Verminderung von Material-
schiaden, um die Schonung der touristischen At-
traktivitit einer Region und dergleichen mehr.
Hinlinglich bekannt sind in diesem Zusammen-
hang die Schwierigkeiten zur Quantifizierung oder
gar zur Monetarisierung bestimmter Kategorien
von Umweltschéden; die bisweilen recht mutigen
Versuche zur monetiren Erfassung der Umwelt-
schiden seitens der OECD und vereinzelt auch sei-
tens schweizerischer Forschungsstellen schopfen
ihre Rechtfertigung aus dem Zwang, in der Um-
weltpolitik den beachteten Kostenschitzungen
ebenso massive monetire Schadensschitzungen
entgegenzustellen. Dabei muss man kein Okono-
me sein, um sich angesichts der in Frage stehenden
Grossenordnungen vorstellen zu kénnen, dass eine
Reduktion oder zumindest eine Stabilisierung der
Umweltverschmutzung irgendwo im Wirtschafts-
kreislauf zu beachtlichen Einsparungen fiihren
muss.

Entwicklungsprogramme priifen!

Schon die Betrachtung der vermiedenen Umwelt-
schiden fithrt itber den Rahmen der direkten Aus-
wirkungen von Umweltschutzmassnahmen hinaus.
Verfolgt man analog die Investitions- und Be-
triebskosten im Wirtschaftskreislauf, so muss man

auch nach ihren beschiftigungspolitischen Wir-
kungen fragen und dabei den Aufbau einer Um-
weltbranche in Rechnung stellen. Eine solche Be-
trachtung fithrt geméss der zweiten Generation ge-
wissermassen zu einer aktiven Umweltpolitik, die
auch iiber die Finanzierung von Subventionen mit
Hilfe von Lenkungsabgaben im Dienste der Wirt-
schaft stehen kann.

Mit dieser Erweiterung der Blickfeldes geht die
Einfithrung eines priventiven Instrumentes in der
Form der Umweltvertrdglichkeitspriifung Hand in
Hand. Der Wirtschaft wird sie grossere Rechtssi-
cherheit vor der Vornahme umfangreicher Investi-
tionen bringen; der Allgemeinheit bietet sie eine
Moglichkeit zu zweckmaissiger Partizipation. Die
gegenwirtig umfassendste Umweltvertraglich-
keitspriifung wird von der Kommission Biel bei
der Uberpriifung von 6 Nationalstrassenstrecken
durchgefiihrt. Hier handelt es sich um die Priifung
von Einzelprojekten; ebenso muss aber gefordert
werden, dass auch Entwicklungsprogramme einer
Priifung unterzogen werden. Erst dann fithrt die
Umweltpolitik zu einer neuen Form von Entwick-
lungspolitik, ndmlich zu «Ecodevelopment». In
diesem Zusammenhang ist besonders bedeutungs-
voll, dass unser Land mit dem Nationalen For-
schungsprogramm «Sozio-6konomische Entwick-
lung und 6kologische Belastbarkeit im Berggebiet»
am integralen und interdiszipliniren Forschungs-
programm «Mensch und Biosphire» (MAB) der
Unesco mitarbeitet; die vier Testgebiete sind be-
kanntlich Aletsch, Davos, Grindelwald und Pays-
d’Enhaut.

Wachstum ohne neue Umweltschiiden

«Ecodevelopmenty ist also qualitatives Wachstum,
das als Zunahme der okonomischen Wertschop-
fung bei gleichbleibender Gesamteinwirkung auf
die Umwelt bezeichnet wird. Mehr und mehr ge-
langt man zur Uberzeugung, dass ein solches qua-
litatives Wachstum zwar durch entsprechende so-
zio-okonomische Institutionen unterstiitzt werden
kann, recht eigentlich aber durch entsprechende
Zielvorstellungen und Verhaltensweisen der Be-
volkerung ausgeldst werden muss. Vielleicht darf
man bei einem Teil der heutigen Jugend und allge-
meiner bei bestimmten Konsumentenkreisen Prio-
rititen feststellen, die zu qualitativem Wirtschafts-
wachstum fithren. Sicher ist jedenfalls, dass auf
den verschiedenen Ebenen wie bei der Erziehung,
der Bildung und der Aufklarung flankierend zum
neuen Umweltschutzgesetz entsprechende An-
strengungen unternommen werden miissen.

Dr. oec. Max Borlin
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Das Umweltbewusstsein in der Schweiz:

Diinne Saat gibt schlechte Ernte

Es sind nicht die Politiker, nicht die Wirtschaftsleute und auch nicht die fehlgeleiteten
Wissenschafter, die fiir den Zustand der Umwelt allein verantwortlich sind: Mittels der
«Siindenbock»-Theorie seine eigene Mitschuld an der Verschandelung und Ver-
schmutzung der Umwelt auf andere abwilzen, das kann und darf der einzelne Biirger
heute nicht mehr tun. — Wie steht es aber dann mit seiner Bereitschaft, sich fiir seine
Umwelt einzusetzen? Hat er ein Bewusstsein fiir sie? Oder warum nicht? Wo sind die
Whurzeln seines heutigen Verhaltens zu suchen? Was kann er, was konnen die Politiker
und Behorden, was konnen alle zusammen am Zustand der Umwelt verindern?

Um Aufschluss iiber diese Fragen zu erhalten,
sprach der Heimatschutz mit Ursula Mauch, Natio-
nalritin und Mitglied der das Umweltschutzgesetz
beratenden Kommission, mit Fiirsprecher Georg
Iselin vom Bundesamt fiir Umweltschutz (BUS),
mit Dr. Werner Spillmann, Zentralsekretir der
Schweizerischen Gesellschaft fiir Umweltschutz
(SGU) sowie mit Dr. Andreas Giger, Sozialwissen-
schafter und Mitarbeiter am National-Fonds-Pro-
jekt uiber aktive Biirger.

Kluft zwischen Wissen und Handeln

Der amerikanische Prisident Ronald Reagan
macht zwei Fehler: Einerseits spart er beim Um-
weltschutz, womit er wohl einmalig und unfreiwil-
lig die gleiche Linie verfolgt wie seine Kollegen im
Ostblock — andererseits lasst er aber zudem einst
eingefithrte Umweltschutzverordnungen abschwi-
chen oder aufheben. Zum Schutze der Wirtschaft.
Die aus diesem Verhalten hervorgehenden Um-
weltschdden schiebt er somit einfach seinen Nach-
folgern und Nachkommen zu. Kein gutes Zeugnis
fur das Umweltbewusstsein der Amerikaner, die
durch ihre Wahl eine solche Politik méglich ma-
chen. — Wie sieht es nun aber in der Schweiz aus?
Wihlen wir umweltbewusster?

Ursula Mauch: «Die Mehrheit der Wihler in der
Schweiz ist immer noch der Ansicht, man konne
auf den Umweltschutz verzichten, wenn sich aus
politischen oder finanziellen Griinden damit Pro-
bleme ergeben. Die gewihlten Politiker sind ein
getreuer Spiegel dieser Meinungy. Die Realpolitik
verdringt also auch hier den Blick in die fernere
Zukunft — Alltagsprobleme schieben die lingerfri-
stigen Fragen vor sich her. Fir Ursula Mauch hat
der grosse Prozess des Umdenkens noch nicht be-
gonnen: «Das Umweltbewusstsein in der Schweiz
ist diinn gesit, — wenn sich auch innerhalb der jiin-

geren Generationen ein Wandel abzeichnet». An-
dreas Giger geht auf diese Entwicklung niher ein:
«Statistiken zeigen, dass sich jilngere, gut gebildete
und progressivere Menschen umweltbewusster
verhalten als dltere, weniger gut gebildete und kon-
servativere Personen. Dass Umweltschutz aber et-
was Wichtiges ist, wird grundsitzlich kaum noch
in Frage gestellty. Werner Spillmann weist auf den
Unterschied zwischen der Umweltsensibilisierung
Fluorschiiden an Aprikosenkulturen im Wallis: Das im
Gesetzesentwurf verankerte Verursacherprinzip will den
Verantwortlichen — in diesem Fall der Alusuisse — die Ko-
sten fiir entsprechende Umweltschutzmassnahmen auf-
biirden. Damit soll verhindert werden, dass Industriebe-

triebe auf Kosten der Umwelt produzieren kénnen (Bild
Keystone).




Forum

Vollzugsprobleme im Umweltschutzrecht: Erst versprach
der Bundesrat auf Anfang 1982 eine Verschiirfung der Ab-
gasnormen, — nun sollen diese neuen Werte erst ab 1986
gelten. Aber auch gegen die verzogerte Einfithrung leistet
das schweizerische Autogewerbe — Autoimporteur Walter
Frey, alt Nationalrat Rudolf Etter (Priisident des Schwei-
zerischen Gewerbeverbandes), Robert Rivier (Prisident
des Autogewerbeverbandes der Schweiz) und Robert
Braunschweig (Priisident der Vereinigung Schweizer Au-
tomobilimporteure) — von neuem Widerstand (Bild Key-
stone).

und einem eigentlichen Umweltbewusstsein hin:
Das sei nicht dasselbe. «Viele Leute merken erst,
dass mit der Umwelt wirklich etwas nicht stimmt,
wenn sie direkt davon betroffen werden. Wenn
man ihnen also beispielsweise eine Kehrichtdepo-
nie neben das Ferienhaus bauty. Georg Iselin fithrt
diesen Gedanken noch niher aus: «Das passive
Umweltbewusstsein — das heisst die Kenntnisse
iiber Umweltbelastungen sowie die wichtigsten
Zusammenhinge im komplizierten Umweltsystem
— ist verhidltnismissig gross. Das aktive Umweltbe-
wusstsein aber ist demgegeniiber zu klein. Weil das
Wissen iiber die Umweltbedrohungen immer wie-
der zugunsten naheliegender Probleme unter-
driickt wird. Entsprechend gering ist auch die Be-
reitschaft, die Lebenshaltung samt allen Konsum-
anspriichen grundsitzlich zu iiberpriifen». Mit an-
deren Worten: Das Wissen um die gefahrdete Um-
welt zieht nicht von selbst auch ein entsprechendes
Handeln nach sich.

Mehr Katastrophen 4 la Seveso notig?

Im Jahre 1979 betrachteten 46 Prozent der Schwei-
zer Bevolkerung den Zustand der Umwelt als un-
tragbar. Nach dem Chemie-Unfall von Seveso war
diese Zahl kurzfristig noch hoher angestiegen. Seit-
her ist man jedoch wieder zum Alltag iibergegan-
gen. Georg Iselin fragt deshalb: «Muss es denn so-
weit kommen, dass zuerst einer unserer Mittel-
landseen endgiiltig zum toten Gewisser wird?
Oder dass die Luftverschmutzung in unseren Stiad-
ten ganze Quartiere unbewohnbar macht? Werden
wir erst dann unser Umweltbewusstsein nicht
mehr ldnger verdrangen?»

Eine weitere Untersuchung zeigt, dass fiir 71 Pro-
zent der Bevolkerung im Jahre 1980 der Umwelt-
schutz das vordringlichste Problem war. Die Ener-
gieversorgung, die Rauschgiftbekampfung und die
Altersvorsorge als andere Problemkreise blieben
dahinter zuriick. 86 Prozent der Bevolkerung

mochten sogar einen verstirkten Umweltschutz —
allerdings nur solange, als dass damit keine finan-
ziellen Nachteile verbunden sind. Werden Opfer
gefordert, sinkt die Zustimmung auf 47 Prozent
ab. Die Bereitschaft des Einzelnen, sich fiir den
Umweltschutz wirklich einzusetzen, ist also we-
sentlich geringer, als es sein «Ja» auf den ersten
Blick erwarten ldsst. Er handelt meistens nur dort
umweltgerecht, wo von ihm im Vergleich zum Ver-
halten seiner Mitbiirger kein iiberdurchschnittli-
cher Verzicht gefordert wird. Also nur dort, wo er
sich nicht selbst zum gesellschaftlichen Aussensei-
ter stempelt. Das heisst beim Altglas- und Alusam-
meln beispielsweise. Dieser Recycling-Gedanke ist
bereits recht tief verankert. «Wo ein umweltbe-
wusstes Verhalten jedoch einen Eingriff in die per-
sonliche Freiheit bedeutet — wie der Verzicht aufs
Auto —, da ist die Bereitschaft gering», betont Gi-
ger. Als eindriickliches Beispiel dafiir mag die ab-
gelehnte Burgdorfer Initiative stehen.

Tabus mit 6kologischem Sinn

Das «diinn gesiten» Umweltbewusstsein hat eine
weitreichende  philosophische  Vergangenheit.
Spillmann weist auf die Bibel hin: Mit ihrer Auf-
forderung, dass der Mensch sich die Natur unter-
tan zu machen habe, gebe sie ihm praktisch einen
Blankoscheck, die Erde auszunutzen. Andere Kul-
turen haben jedoch ein riicksichtsvolleres Mensch-
Umwelt-Verhdltnis als Hintergrund: «Die Verbote
und Tabus bei den Indianern Amerikas hatten
vielfach einen Okologischen Sinn. Das bewirkte,
dass diese Kulturen iiber Jahrhunderte dkologisch
stabil blieben». Oft waren es christliche Missiona-
re — wie im mittelalterlichen Deutschland —, die
den damaligen Bewohnern mittels der Zerstérung
von Wildern beweisen wollten, dass es keine Got-
ter gebe, die den Holzschlag richen.

Umweltschutz ist eine langfristige Aufgabe, die an den
Wurzeln angepackt werden muss: Punktuelle Massnah-
men — wie hier der Schutz von Zéllnern an der deutsch-
schweizerischen Grenze vor Abgasen — niitzen wenig. Zu-
mal die Abgase von den Absauganlagen mit ihren Kami-
nen einfach in die Hohe geblasen werden: Das Problem in
seiner Auswirkung auf die gesamte Umwelt bleibt also be-
stehen (Bild WW-Archiv).
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Andreas Giger verweist auf die dstlichen Denkwei-
sen, die mit ihrer einheitlicheren Art die bessere
Ausgangslage fir ein umweltbewusstes Verhalten
seien. Nur durch ein System-Denken werde ein
harmonisches Mensch-Umwelt-Verhiltnis mog-
lich. Ein umweltbewusstes Verhalten ist fiir Giger
daher kein Einzelaspekt, ebensowenig ein isolier-
tes Verhalten, sondern vielmehr Hintergrund einer
ganzen Lebensweise.

Diese Ausserungen zeigen, dass die Industrialisie-
rung mit ihren Folgeerscheinungen nicht als Ur-
sprung der Umweltverschmutzung betrachtet wer-
den kann. Die Grundlagen dafiir waren bereits ge-
geben — die Industrialisierung ist nur Folge dieser
Denkweise. Und damit ihr negatives Aushiinge-
schild. Der damit zusammenhingende Fort-
schrittsglaube ist aber bis heute erhalten geblie-
ben: Expansion ist immer noch Trumpf. Ahnlich
steht es mit dem Bediirfnis nach materiellem Be-
sitz. Auch diese Spirale dreht sich weiter. Erst bei
den Nachkriegsgenerationen beginnt sich zum Teil
eine Wende — hin zu einem umweltbewussteren
Verhalten — abzuzeichnen: «Die Postmaterialisten
definieren neue Bediirfnisse. Bei ihnen stehen die
Erhaltung von Natur und Landschaft, die Kreati-
vitit, die Meinungsfreiheit sowie soziale Bediirf-
nisse im Vordergrund. Sie 16sen die Bediirfnisse
der Vorkriegsgenerationen nach Sicherheit, Stabi-
litdt, Ruhe und Ordnung aby, so Giger.

Stabile Lage wiire gute Ausgangsposition
Die Schweizer Bevolkerung lebt heute nahezu aus-
nahmslos in finanziell gesicherten Verhéltnissen.
Alle existentiellen Anspriiche sind befriedigt. Die
wirtschaftliche und politische Lage scheint stabil
zu bleiben. Eigentlich die ideale Ausgangsposition,
so miisste man sagen, um mit diesem Polster im
Riicken nun aktiven Umweltschutz betreiben zu
konnen. Das ist aber leider nur Theorie. Die Wirk-
lichkeit zeigt, dass die Befriedigung der Bediirfnis-
se nur geringe positive Auswirkungen auf das Um-
weltbewusstsein hat. Oft ist sogar das Gegenteil
der Fall. «Die Schweiz nutzt ihre riesige Chance,
aufgrund der wirtschaftlichen Stabilitiat sich nun
vermehrt dem Umweltschutz zu widmen, zu we-
nig», meint Iselin. Und Spillmann fiigt an: «Die
Angst, das Bestehende zu verlieren, fithrt zu einem
geistig unbeweglichen Verhalten. Die einseitig auf
Wirtschaftlichkeit ausgerichtete Denkweise domi-
niert zusehends unsere gesellschaftliche Entwick-
lungy.

Darunter leidet auch die Beziehung des Menschen
zur Natur, weil er sie immer mehr einengt und aus
seinem téglichen Leben verdringt. — Sei das nun
durch die unbestreitbar notwendigen Gewisser-

Sekundarschiiler und Angehérige der Polizei riumen bei
Ilinau-Effretikon (ZH) einen Abfallberg: Aus dem Be-
wusstsein iiber den Zustand der Umwelt muss der Wille
zum aktiven Handeln — zum Umweltschutz — wachsen
(Bild WW-Archiv).

korrekturen, oder sei das durch die Strassenwi-
scher, die im Herbst die Flut von braunen, wir-
belnden Blittern zusammenkehren. Klimaanlagen
miissen her, damit der Mensch Kéilte und Wiarme
nicht mehr spiiren muss. Gefragt sind nur noch die
angenehmen Seiten der Natur: Der Sonnenschein-
Spaziergang am Wochenende, der herrliche
Schnee in den Bergen, das erfrischende Bad im
kithlen Wasser. Der Mensch lisst die Natur nicht
mehr sich selbst sein — wie kann er sie dann noch
spiiren?

Welches ist der grossere Verzicht?

Die Natur hat keine Moglichkeit, sich kurzfristig
am Menschen fiir seinen Raubbau an ihr, fiir seine
sie belastende Lebensweise zu rachen. Heute ver-
iibte Schiden schlagen sich oft erst in Jahrzehnten
nieder. Fiir die jetzige Generation also scheinbar
keine alarmierende Situation. Aber trotzdem:
«Die Evolutionsgeschichte zeigt, dass alle Lebewe-
sen, die sich nicht den Naturgesetzen anpassen
konnen, eines Tages aussterben. Verhilt sich der
Mensch weiter so wie heute, ségt er sich seinen
eigenen Lebensast aby, betont Spillmann. Will der
Mensch also iiberleben, muss er seine Lebensweise
dndern, sich umweltgerechter verhalten. Was sind
die Voraussetzungen dafiir? Ursala Mauch meint:
«Wenn ich sage, dass wir uns in unserer heutigen
Lebensweise einschrinken miissen, so steht dieses
Verzichten in keinem Vergleich zum Verzicht auf
eine gesunde Umwelt. Auf die Politik bezogen be-
deutet das, dass die Forderung nach einem um-
weltgerechten Verhalten allen politischen Berei-
chen iiberlagert werden muss. Heute werden aber
immer noch Partikularinteressen denjenigen der
Allgemeinheit gleichgesetzt. Sich fiir ein vertieftes
Umweltbewusstsein einzusetzen, heisst demnach
einen Vielfrontenkrieg fithren — nicht nur im wirt-
schaftlichen Bereich, sondern ebenso in den Schu-

Schluss Seite 17
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Zum Vollzug der Umweltschutzgesetzgebung:

Das Beschwerderecht ist unerlisslich

Um die Umweltschutzgesetzgebung wirksam vollziehen zu konnen, ist den Umweltor-
ganisationen nicht nur das Beschwerderecht zuzugestehen, sondern sie sind auch bei
der Planung von Bauten und Anlagen beizuziehen. — Da diese Punkte beim kommen-
den Umweltschutzgesetz grosstenteils erfiillt sind und dieses foderalistisch vollzogen
wird, kann dessen Vollzugskonzeption grundsiitzlich gebilligt werden. Dennoch weist

sie aber einen schwerwiegenden Mangel auf.

Die Sicherung eines wirksamen Vollzuges der be-
stehenden und kommenden Umweltschutzgesetz-
gebung muss das Ziel jeder Umweltschutzvereini-
gung sein. Vollzug bedeutet Umsetzung der in den
Gesetzen und Verordnungen enthaltenen Zielset-
zungen und Massnahmen in die gesellschaftliche
Realitit. Vollzug ist daher vereinfachend gesagt
nichts anderes als die Durchsetzung des offentlichen
Interesses gegeniiber Privaten. Das Organ, welches
diese Umsetzung vorzunehmen hat, ist der Staat.
Dieser muss daher in privaten Interessen eingrei-
fen und — notfalls gegen Widerstreben — die vom
offentlichen Interesse gebotenen Massnahmen
durchsetzen. Dabei steht er vor einer ganzen Reihe
von Problemen, von denen hier drei herausgegrif-
fen werden.

Latente Interessenkonflikte

Um Massnahmen gegen Widerstreben durchzuset-
zen, braucht es, um mit Max Weber zu sprechen,
nichts anderes als Macht. Ohne Macht ist eine
wirksame Vollzugstatigkeit nicht moglich, auch
wenn gesetzliche Grundlagen an sich vorhanden
wiren. Verfiigt nun unser Staat wirklich iiber die
machtvollen Vollzugsinstrumente zur konsequen-
ten Durchsetzung des offentlichen Umweltschutz-
interesses? Das muss bezweifelt werden, trotz des
heute ertonenden Rufes nach «weniger Staaty.
Man darf namlich nicht vergessen, dass wir uns
trotz gewisser Korrekturen in einem liberalen Staat
befinden. Dieser liberale Staat hat uns einerseits
viel Freiheit gebracht, auf die wir nicht verzichten
wollen. Anderseits hat er die Bildung riesiger Wirt-
schaftskomplexe ermoglicht. Diese Wirtschaftsor-
ganisationen verfiigen tiber faktische Macht, vor
denen die staatliche Macht oft kapitulieren muss.
Es ist hier daran zu erinnern, dass bereits zu Be-
ginn des 19.Jahrhunderts konservative Staatsden-
ker in ihrer Kritik am Liberalismus vor der «Ent-
kleidung des Staates von Macht» deutlich gewarnt
haben. Thre Warnungen fruchteten wenig, und so
ist es im Zuge der wirtschaftlichen Konzentration
dazu gekommen, dass dem liberalen Staat in vielen

Bereichen die notwendige Macht zur Durchset-
zung des offentlichen Interesses fehlt; dies sogar
dort, wo die offentliche Meinung die entsprechen-
den Massnahmen billigen wiirde. Zudem ist unser
Rechtsschutzsystem entsprechend dem liberalen
Staatsgedanken fast ausschliesslich auf das Indivi-
duum ausgerichtet. Diesem stehen heute eine ganze
Palette von verwaltungsprozessualen Moglichkei-
ten zur Verteidigung der privaten Interessen zur
Verfiigung. Wird dieses voll ausgeschopft, so kann
allein daran die Durchfithrung einer Umwelt-
schutzmassnahme scheitern.

Nun werden aber zu den sogenannten «Individu-
eny nach traditioneller Lehre auch die juristischen
Personen, teilweise Gebilde von ausserordentli-
cher Grosse und Anonymitit, gerechnet. Die Ge-
fahr von umweltwidrigem Verhalten ist bei solchen
juristischen Personen gross, weil niemand die volle
personliche und politische Verantwortung allein
trigt. Solchen privaten Organisationen hat die
vollziehende Verwaltung im Rahmen einer Aus-
einandersetzung oft nur wenig entgegenzusetzen:
sie, die das offentliche Interesse durchsetzen miiss-
te, sieht sich einer michtigen, mit vollkommenen
Rechtsmitteln ausgestatteten Wirtschaftsorganisa-
tion gegeniiber. Diese kann ihre Interessen im Vor-
feld und im Rahmen eines Streites auch einseitig
geltend machen. Die Verwaltung demgegeniiber
ist jedoch stets zu einer gewissen Objektivitat ver-
pflichtet, indem sie ja demokratisch legitimiert
und bestellt ist. Daraus ergibt sich ein latentes In-
teressenungleichgewicht, unter dem der Vollzug der
Umweltschutzgesetzgebung zu leiden hat.

Pladoyer fiir volle Gleichstellung

Es gibt nun zwei Moglichkeiten, diese Problematik
zu losen: Die eine wire, den Staat zu einem alles
iiberragenden machtvollkommenen Gebilde zu
machen, dem kaum etwas entgegenzusetzen wére.
Die Verwaltung erhielte damit Macht und Mittel,
um auch gegeniiber leistungsstarken Privaten
wirksam aufzutreten. Diese Methode wire gewiss
wirksam — ihr muss aber die Devise «Weniger
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Staaty entgegengehalten werden. Denn auch die
Umweltschiitzer wollen keinen Okologie-Total-
staat, ebenso wie sie den Technologie-Totalstaat
ablehnen.

Die aussichtsreichere Methode zur Losung dieses
in allen Industriestaaten vorhandenen Problems
ist nun meines Erachtens die liberale Methode. Die
liberale Methode insofern, als man die gesell-
schaftlichen Krifte in der Auseinandersetzung
wirken lisst. Das bedeutet nichts anderes, als dass
die Umweltschutzorganisationen die Erlaubnis er-
halten, sich als solche beim Vollzug der Gesetze in
die entsprechenden Verfahren als vollberechtigte
Partei einzuschalten. Man spricht bei einer solchen
Zulassung von privaten Triagern des offentlichen
Interesses gemeinhin vom Beschwerderecht der
ideellen Verbiande. Zu betonen ist nun aber, dass
von wesentlich grosserer Bedeutung als das eigent-
liche Beschwerderecht die Tatsache der vollen Par-
teistellung dieser Verbéinde ist. Damit werden die
Umweltschutzorganisationen schon im Vorfeld —
bei der Planung von Bauten und Anlagen — mitein-
bezogen, was faktisch von weit grosserer Wichtig-
keit ist als das Fithren von eigentlichen Prozessen.
Die Einschaltung von privaten Organisationen als
Vertreter des offentlichen Interesses ist daher wohl
die aussichtsreichste (und liberalste) Methode zur
Verbesserung des Vollzuges der Umweltschutzge-
setzgebung. Man muss schliesslich auch die «Waf-
fengleichheity der sich widerstreitenden gesell-
schaftlichen Interessen herstellen. Erst mit der
Schaffung der Verbandsbeschwerde zugunsten der
ideellen Umweltschutzorganisationen besteht Ge-
wihr dafiir, dass das bestehende und kommende
Umweltschutzrecht einigermassen korrekt vollzo-
gen wird. Der Staat wird dabei von der Wahrneh-
mung der 6ffentlichen Interessen bis zu einem ge-
wissen Grade entlastet und kann vermehrt als
«pouvoir neutre» den sachgerechten Entscheid
treffen.

Zentralistisch oder foderalistisch?

Zum zweiten Problem. Bis jetzt war vom Begriff
«Staaty als verantwortlichem Vollzugsorgan die
Rede. Wer ist nun eigentlich der Staat? Ist darun-
ter die Gemeinde, der Kanton oder der Bund zu
verstehen? Damit sind wir bei einer Kernfrage je-
der Vollzugstitigkeit angelangt. Namlich: Auf
welcher Stufe soll das Umweltschutzrecht vollzo-
gen werden? Das kommende Umweltschutzgesetz
geht bekanntlich davon aus, dass im wesentlichen
der Bund die einschliagigen Normen erlisst, die
Kantone jedoch fir den Vollzug zustindig sein sol-
len. Der Gesetzgeber geht folglich von einem fode-
ralistischen Vollzugskonzept aus. Sofort stellt sich

die Frage: Wire ein zentralistischer Vollzug der
Umweltschutzgesetzgebung nicht vorzuziehen? Zu
beriicksichtigen sind hier zwei Aspekte: Staatspoli-
tisch ist zu bedenken, dass die Schweiz nach wie
vor foderalistisch gepragt ist. Ja es zeichnet sich —
nicht zuletzt unter dem Einfluss von 6kologischen
Denkweisen — sogar eine eigentliche Renaissance
des Foderalismus und parallel dazu eine gewisse
Dezentralisierungstendenz ab. Wiirde man neben
der Gesetzgebung auch noch den Vollzug des Um-
weltschutzrechtes zentralisieren, so wiren mit
grosser Bestimmtheit scharfe foderalistische Ab-
wehrreflexe von seiten der Betroffenen zu erwar-
ten.

Dies allein konnte zu schweren Vollzugskrisen
fihren. Aus sozialpsychologischer Sicht ist zu be-
denken, dass unangenehme Entscheide eher und
besser akzeptiert werden, wenn sie von einer Ver-
waltung und Regierung ausgehen, diec man kennt
und an der man sich mitverantwortlich fiihlt, als
wenn sie von einer fernen, anonymen Biirokratie
ausgehen. Weiter wiirden sich die Umweltorgani-
sationen in schwere innere Widerspriiche verwik-
keln, wenn sie einerseits der konzentrierten Gross-
technologie den Kampf ansagen und anderseits
eine zentralistisch-biirokratische Vollzugsorgani-
sation verlangen wiirden.

Wenn also die Vollzugskonzeption des kommen-
den Umweltschutzgesetzes grundsitzlich gebilligt
werden kann, so muss doch auf einen schwerwie-
genden Mangel derselben hingewiesen werden.
Das Umweltbewusstsein ist in den verschiedenen
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Gegenden unseres Landes ausserordentlich un-
gleich ausgebildet. Eine minimale gesetzgeberische
Korrektur des foderalistischen Vollzugskonzeptes
ist daher unbedingt notwendig. Der Entwurf ent-
halt jedoch keine geniigend wirksamen Instrumen-
te, die es dem Bund erlauben wiirden, auf umwelt-
widrige kantonale Verfiigungen und Entscheide
einzuwirken. Insbesondere fehlt das Beschwerde-
recht des Amtes fiir Umweltschutz gegen unter-
und mittelinstanzliche Entscheide der Kantone,
wie das seinerzeit von den Umweltorganisationen
gefordert wurde. Wird der Entwurf in der jetzigen
Form zu Gesetz, so verfiigt der Bund nur iiber ein
Interventionsrecht gegeniiber lerztinstanzlichen
kantonalen Entscheiden — ein dusserst unbefriedi-

gender Zustand. Es ist daher als Minimallosung

unbedingt zu fordern, dass der Gesetzgeber dem
Bundesrat die Moglichkeit gibt, ein solches Be-
schwerderecht auf dem Verordnungsweg einzufiih-
ren.

Verwaltung zum Handeln zwingen

Nun noch zum dritten und letzten Punkt. Wirksa-
mer Gesetzesvollzug ist nur moglich, wenn ein
standiger Druck der 6ffentlichen Meinung besteht.
Das Gesetz lasst sich nie so prizis und detailliert
fassen, dass alle wesentlichen Entscheidungen vor-
ausbestimmt werden. Es bleibt vielmehr der voll-
ziehenden Verwaltung ein weiter Spielraum von
Rechtsanwendungsermessen, den sie in unterschied-
licher Weise ausnutzen kann. Jeder Biirger sollte
daher derart auf neue Eingriffe in die natiirliche
Umwelt sensibilisiert werden, dass die Verwaltung
unter diesem Druck der Offentlichkeit geradezu
zum Handeln gezwungen wird. Denn sonst haben
diese im demokratischen Staat die ausgeprigte
Tendenz, sich sorgfiltig in die bequeme Mitte des
«Meinungskatastersy einzubetten. Sorgen wir da-
fiir, dass die Verwaltung in einen vollig verinder-
ten «Meinungskataster» zu liegen kommt; sie wird
schon aus Griinden der Selbsterhaltung Konse-
quenzen ziehen! Eine sensibilisierte Offentlichkeit
ist im iibrigen auch der beste Garant dafiir, dass
auch der einzelne alles tut, um Umweltschidigun-
gen zu vermeiden. Umweltschutz ist ndmlich nicht
nur den grossen Wirtschaftssubjekten aufgegeben,
sondern jedem von uns im téglichen Alltag.

Prof. Dr. iur. Alfred Kolz

*

Anmerkung der Redaktion: Diesem Beitrag liegt ein
Vortrag zugrunde, der an der Informationstagung
zum 10-Jahr-Jubildum der Schweizerischen Gesell-
schaft fiir Umweltschutz (SGU) gehalten wurde.
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Mit dem Umweltschutzgesetz:

Fassadenschiden
lindern helfen

Unter den Umweltschiiden an Fassaden
stehen jene, die durch Immissionen aus
Verbrennungsabgasen entstehen, an er-
ster Stelle. Zwar erkannte man schon im
17. Jahrhundert den Zusammenhang zwi-
schen den Schiiden an der Westminster-
Kathedrale in London und dem Schwefel
aus der Verbrennung von Kohlen. Zum
Alptraum der Denkmalpflege und vieler
Altbaubesitzer wurden die Immissionen
jedoch erst in unserem Jahrhundert mit
der grossen Zunahme der Schéiiden.

Zerfielen die Steine, Verputze, Farben und Glas-
fenster an Fassaden der Stidte und Industriezen-
tren frither in Jahrhunderten, tun sie dies heute in
Jahrzehnten. Die starke Beschleunigung des Zer-
falls beruht, das ist sicher nachgewiesen, weitge-
hend auf den Einwirkungen der Abgase aus Hei-
zung und Industrie, wobei die Schwefelimmissio-
nen weitaus am schidlichsten sind.

Eindeutige Messergebnisse

Obwohl die Schwefelimmissionen, bestehend aus
Schwefeldioxid, Schwefelsdure und Sulfatstiuben,
nur einen Schadenfaktor unter vielen darstellen,
dominiert dieser Faktor in Ballungszentren und ih-
ren Einflussbereichen eindeutig. Das demonstrie-
ren die verbreitet durchgefithrten Immissionsmes-
sungen klar. Es seien nur folgende Beispiele gemes-
sener Schwefeldioxidmengen in Gramm pro Jahr
auf den Quadratmeter herausgegriffen:

Duisburg 50 Neuschwanstein 2
Kolner Dom 40 Ziirich 10
Ulm 15 Schmerikon 5

Die rasch zerfallenden Sandsteine in Duisburg
oder am Kolner Dom erhalten also 20mal mehr
Schwefeldioxid im Jahr als die gleichen Sandsteine
am ldndlichen Schloss Neuschwanstein in Bayern,

Zum Teil sind Schwefelimmissionen schuld, dass der
Sandstein an altehrwiirdigen Baudenkmiilern brockelt.
Heute zerfallen die Steine als Folge der Abgase von Hei-
zungen und Industrie in Jahrzehnten, wiihrenddem es frii-
her Jahrhunderte dauerte. (Bild: Institut fiir Denkmalpfle-
ge der ETH Ziirich).
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die hier vergleichsweise sehr gut erhalten sind. Die
Fassaden in Ziirich erhalten etwa doppelt soviel
Schwefel als jene von Schmerikon am oberen Zii-
richsee. Die Schadenintensitdt nimmt mit zuneh-
mender Schwefelimmission eindeutig zu. Die
Schwefelabgase und -stiube ergeben an den Fassa-
den Gips und andere Sulfatsalze, die das Gefiige
der Baumaterialien — Farben und Glasfenster ein-
geschlossen — zu sprengen oder zu korrodieren ver-
mogen. Die Schadstoffe reichern sich dabei kumu-
lativ an, was bedeutet, dass jede noch so kleine zu-
sitzliche Menge zu entsprechender Zunahme der
Schéden fiihrt. Diese nehmen mit der Belastung
eher exponentiell als linear zu.

Diistere Prognosen

Trotz den grossen Anstrengungen, schon heute die
Schwefelemissionen an der Quelle zu verringern,
sieht die Zukunft schlecht aus. Ein neues «Kohle-
zeitalter», das Verbrennung von Kohlen in bisher
ungeahnten Mengen verspricht, steht uns bevor.
Die Kohle enthilt aber gegeniiber dem Erdél ein
Vielfaches an Schwefel. Das heisst, dass eine sehr

starke Zunahme der Fassaden und andere Kunst-
denkmiler schidigenden Immissionen zu erwarten
ist, wenn nicht rasch und konsequent auf eine Her-
absetzung der Emissionen hingearbeitet wird. Si-
chere Schutzbehandlungen von Fassaden gibt es
heute nicht und sind auch in absehbarer Zukunft
nicht zu erwarten.
Toleranzwerte konnen wegen der kumulativen An-
reicherung der Schadstoffe nicht definiert und da-
mit Grenzwerte nicht ein fiir allemal festgelegt
werden. Vielmehr ist auf eine progressive Herab-
setzung der Grenzwerte abzuzielen, die mit den je-
weiligen neuen technischen Moglichkeiten Schritt
hilt und sich, auch unter zumutbaren Opfern,
wirtschaftlich realisieren ldsst.
In diesem Sinne, und unter fleissiger Anpassung
der Ausfithrungsbestimmungen an die jeweiligen
technischen Moglichkeiten, kann das Umwelt-
schutzgesetz einen wesentlichen und unentbehrli-
chen Beitrag zur Erhaltung der Baudenkmaler lei-
sten.

Dr. A. Arnold, Institut fiir Denkmalpflege

der ETH Ziirich

Gemiiss Entwurf des Umweltschutzgesetzes ¢kanny der Bundesrat Vorschriften iiber die Verwendung von Unkrautbe-
kiimpfungsmitteln erlassen. Er muss aber nicht. — Die Aufnahme zeigt eine Strassenunterhaltsequipe beim Verspriihen
eines Herbizides. Damit sterben aber nicht nur die vorgesehenen Unkriuter, sondern auch die iibrigen Pflanzen in der
Umgebung.
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Chemieprodukte und Umweltschutz

Schiidliche Treibgase —
(bald) Vergangenheit?

Was die 60000 von der chemischen Indu-
strie hergestellten Stoffe fiir Wirkungen
auf die Umwelt, die Okosysteme und indi-
rekt auch fiir den Menschen haben, wurde
bis anhin nicht oder zuwenig beriicksich-
tigt. Der Entwurf zum Umweltschutzge-
setz (USG) zeigt jedoch, dass man hier
neue Wege gehen will.

In den letzten Jahrzehnten hat die Industrie viele
neue chemische Stoffe hergestellt. Davon sind heu-
te in den Industrielindern iiber 60000 im Handel,
und jedes Jahr kommen schitzungsweise 1000
neue dazu. Sie finden Verwendung als Heilmittel,
Lebensmittel-Zusatzstoffe, Ausgangs- und Hilfs-
stoffe fiir die Landwirtschaft, das Gewerbe und die
Industrie und in Produkten fiir den Allgemeinge-
brauch. Fiir den grossten Teil dieser Stoffe beste-
hen in der Schweiz bereits staatliche Melde- oder
Bewilligungsverfahren, wobei der Schwerpunkt
auf dem Schutz der menschlichen Gesundheit ge-
gen direkte Wirkungen bei der Aufnahme oder
dem Umgang mit solchen Stoffen liegt. Nichr oder
zu wenig beriicksichtigt werden dabei Wirkungen
auf Tiere, Pflanzen und Okosysteme sowie indirek-
te Wirkungen auf den Menschen, die durch die
Anreicherung von Fremdstoffen in der Umwelt
verursacht werden konnen. Um diese Liicke zu fiil-
len, sind im USG-Entwurf folgende Massnahmen
enthalten oder aufgrund seiner Bestimmungen
vorgesehen:

— Stoffe diirfen nur in den Verkehr gebracht wer-
den, wenn der Hersteller ithre Umweltvertrdglich-
keit abgeklirt hat (Art.23). Diese Massnahme wird
fur neue Stoffe drei Jahre nach Inkrafttreten des
Gesetzes wirksam; fiir Stoffe, die bereits im Han-
del sind, gelten lingere Fristen (Art.53). Die be-
hordliche Kontrolle erfolgt stichprobenweise.

— Von der Moglichkeit, fiir Stoffe eine Meldepflicht
einzufithren (Art.40), soll vorerst fiir neue Stoffe
Gebrauch gemacht werden. Damit steht die
Schweiz im Einklang mit den Empfehlungen der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD).

— Uber Stoffe oder Stoffgruppen, deren Umwelt-
gefidhrlichkeit erkannt ist oder zumindest ange-
nommen werden muss, kann der Bundesrat spe-

zielle Vorschriften erlassen (Art.26). Mit erster
Prioritit sollen folgende Massnahmen getroffen
werden.

® Die Verwendung von Fluorchlorkohlenwasserstoff-
Treibgasen soll auf unumgdngliche Anwendung be-
schrinkt werden, sofern sich die Beurteilung dieser
Stoffe in der ndchsten Zeit nicht grundlegend dndert.
® Mit Vorschriften iiber die Anwendung soll dem
Missbrauch landwirtschaftlicher Hilfsstoffe begegnet
werden; insbesondere sollen die Anwender besser
ausgebildet und Anwendungen, die die Umwelt be-
sonders belasten, einer kantonalen Bewilligungs-
pflicht unterstellt werden.

® Schddlings- und Unkrautbekdmpfungsmittel im
nichtlandwirtschaftlichen Bereich sollen bewilli-
gungspflichtig und bestimmte Anwendungen eben-
falls einer Kontrolle unterstellt werden.

Weitere Stoffe, fiir die voraussichtlich einschrin-
kende Vorschriften notwendig sind, befinden sich
in Bearbeitung: zum Beispiel Cadmium, polychlo-
rierte Biphenyle, chlorierte Phenole und Benzole,

Die Schweiz gehort zu den grossten Pro-Kopf-Verbrau-
chern von Sprays, obwohl die den meisten Produkten zu-
grundeliegenden Treibgase die Ozonschicht gefihrden
und fiir die menschliche Gesundheit nicht unbedenklich
sind (Bild Keystone).

Streusalze und Kunststoff-Additive. Die Auswahl
dieser Stoffe wird gemiss dem Stand der nationa-
len und internationalen Erkenntnisse erginzt. Da-
bei ist zu beachten, dass in der Regel nur Stoffe
unter Art.26 USG fallen, die entweder nach Art
threr Verwendung in die Umwelt gelangen oder
die bestindig genug sind, um sich in der Umwelt
anzureichern. Direkte Wirkungen auf den Men-
schen sind Gegenstand des Arbeitnehmer- und
Verbraucherschutzes.

Hulda Barben,

Bundesamt fiir Umweltschuiz
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Umweltschutzgesetz und Flugldrm:

Gebiudesanierung
obligatorisch

Die Auflage der Lirmzonenpline fiir zwei
der drei grossen Schweizer Flughifen
steht kurz bevor. Damit werden sich aber
die Schwichen der Zonenordnung zeigen.
Schwiichen, die das kommende Umwelt-
schutzgesetz voraussichtlich nur teilweise
zu beheben vermogen wird.

Seit 1.Januar 1974 stehen in der Schweiz Vor-
schriften tiber Liarmzonen in der Umgebung der
drei grossen Landesflughifen in Kraft. In den Zo-
nen A und B (Larmbelastung tiber 55 NNI?) sind
keine neuen Wohnhiuser zulissig, in der Zone C
(Larmbelastung 45-55 NNI) nur neue Wohnhau-
ser mit Schallschutz. Baugebiete mit Wohnhausern
diirfen in diesen Zonen nicht mehr ausgeschieden
werden. Die Nutzung bestehender Wohnhauser im
bisherigen Rahmen bleibt zulissig. In Ziirich und
Genf steht die Auflage der Lirmzonenpline un-
mittelbar bevor: erst dann wird ersichtlich, welche
Gebiete mit den soeben grob skizzierten Nut-
zungsbeschrinkungen fiir die Eigentiimer belegt
werden. Dann auch werden sich diverse Schwi-
chen der Lirmzonenordnung zeigen.

® Schwiiche Nr. 1: die Lirmzonen erfassen nur Ge-
biete mit starker und stiirkster Lirmbelastung.

Ab 45 NNI sind 50 und mehr Prozent der Bevolke-
rung stark gestort. Im Bereich zwischen 35 und 44
NNI fiithlen sich dagegen «erst» 23 Prozent stark
und 38 Prozent in mittlerem Grade gestort. Dies
zeigt, dass hier wohnhygienisch unbefriedigende
Zustande herrschen. Trotzdem werden sie hinge-
nommen. Die Grenze von 45 NNI ist — wie auch
der Immissionsgrenzwert von 60 Leq? fiir Stras-
senlirm — ein unter normativen Gesichtspunkten
unbefriedigender Kompromiss, der die Larmver-
ursacher begiinstigt.

@ Schwiiche Nr.2: dem Vernehmen nach sollen im
Bereich zwischen 35 und 44 NNI die besonderen
Schallschutzbestimmungen fiir Schulen, Spitiiler
und Pflegeheime aufgehoben werden.

Es sei ndmlich schwierig, die Grenze von 35 NNI
im Gelinde festzulegen. Oft sei in diesem Bereich
(praktisch das ganze Ziircher Limmattal fillt dar-
unter) der Fluglarm nicht vorherrschend. Diese

Begriindung ist fadenscheinig. Die Grenzziehung
im Gelédnde lisst sich immer nur mit Unschirfen
berechnen und ist daher ein politischer Ermessens-
entscheid der planauflegenden Behorden. Zudem
wird der Zweck des Immissionsschutzes vereitelt,
wenn man auf die Festlegung von Lirmzonen
iiberall dort verzichtet, wo verschiedene Lirmquel-
len (wie Strassen und Abflugwege) gemeinsam Im-
missionen bewirken. Will man die Grenze von 35
NNI aufheben, weil die Offentlichkeit sie spiter
als Planungswert gemdiss Umweltschutzgesetz
(USG) fordern konnte und grosse Zonen mit Bau-
beschrinkungen unerwiinscht sind?

® Schwiche Nr.3: der Zonenplan hat die voraus-
sehbare Verkehrsentwicklung der niichsten 10 Jah-
re zu beriicksichtigen.

Zirich rechnet mit einer Verkehrszunahme von
30000 Bewegungen. Zudem miissen Annahmen
iiber Flugleistungen, Abfluggewichte und Lirm
der kiinftig verkehrenden Flugzeuge getroffen wer-
den. Dies erschwert die Urteilsbildung dariiber, ob
im Lirmzonenplan noch stille Reserven enthalten
sind, die eine weitere starke Ausdehnung des Flug-
betriebes ermoglichen. Das Misstrauen ist auf-
grund vieler frither nicht eingehaltener Verspre-
chungen der Flughafenhalter bei vielen Anwoh-
nern gross.

® Schwiiche Nr.4: bestehende Gebiude in den
Lirmzonen miissen nicht saniert werden.

Immerhin haben Figentiimer, die zum Beispiel
Schallschutzfenster einbauen, grundsitzlich An-
spruch auf Entschidigung. Der USG-Entwurf
sieht demgegeniiber die obligatorische Sanierung
vor, was zu begriissen ist. Einen wirksamen Schutz
vor weiterer starker Bautitigkeit konnte eine Vor-
schrift bewirken, die die Umzonung von bestehen-
den, aber noch nicht erschlossenen Baugebieten
fir Wohnhauser verlangt. Eine solche ist leider
auch im USG-Entwurf nicht vorgesehen.

Das Luftfahrtgesetz gibt keine Garantie, dass die
Ldrmzonen bei einer spdteren Verkehrszunahme
nicht einfach vergrossert werden. Hier hilft nur der
politische Druck der Flughafenschutzverbinde.
Bei einer Gesetzesrevision ist eine solche Garantie
zum dauerhaften Schutz der Anwohner einzubau-
en. Dr. iur. Peter Ettler

I NNI heisst «Noise and Number Index» und ist ein
Larmbelastungsmass.
2 Leq bedeutet «aquivalenter Dauerschallpegely.
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Artikel 7 des Umweltschutzgesetzes sieht die Einfiihrung einer Umweltvertriiglichkeitspriifung vor. Mit diesem Verfah-
ren sollen eine mogliche Belastung der Umwelt darstellende Anlagen — wie Kraftwerke und Industrieanlagen — kritisch
beleuchtet werden. Gleichfalls dazu gehdren Hochleistungsstrassen und deren Linienfiihrung: Die Kommission Biel un-
terzieht zurzeit sechs Nationalstrassenstrecken einer Umweltvertriiglichkeitspriifung (Bild Photopress).

Schluss von Seite 9

len und beim einzelnen Biirger. Alle miissen bei
sich selbst anfangen. Wir sind aber noch nicht
weit; denn was iiber die politische Ebene gebilligt
wird, lduft den Umweltschutzinteressen zum Teil
diametral entgegen». Von den Wihlern wird mei-
stens nur akzeptiert, was ihren kurzfristigen Inter-
essen dient. Verzicht zu fordern ist fiir die Politiker
daher kontraproduktiv. Dennoch fehlen in keiner
Wahlkampagne «ein paar kriftige Tupfer Griiny,
wie Giger bemerkt. Das sei aber oft leider mehr
zum Schein.

Das ungeniigende Umweltbewusstsein des Einzel-
nen erklirt sich Giger mit dessen fehlender Di-
stanz zum eigenen Verhalten: «Wir hinterfragen
uns zu wenig, obwohl es uns dazu weder an Infor-
mationen noch an Moglichkeiten fehlt. Die Zahl
derjenigen, die das tut, steigt allerdings. Diese ak-
tiveren Biirger organisieren sich oft in Gruppen.
Sie und andere spezialisierte Organisationen sprin-
gen dann in die Liicke, die die traditionellen Partei-
en als ungeniigende Reprisentanten der umwelt-
politischen Ziele ihrer Wihler offen lassen». Der
Einfluss dieser Aktivititen zeigt sich bereits heute
in der Gesetzgebung. Dieser Weg ist auch fiir Ge-
org Iselin eine Hoffnung: Iselin setzt sich weiter
fiir die traditionelle Politik der kleinen Schritte ein
— «weil das immer noch besser als gar nichts isty, —
glaubt aber durch das steigende Umweltbe-
wusstsein in der Zukunft grossere Schritte tun zu
konnen. Dabei miissten Bildung, Umwelterzie-
hung und Gesetzgebung am gleichen Strick ziehen.

Individuelle Lernprozesse fordern!

Wo sieht nun das Bundesamt fiir Umweltschutz
als Behorde seine Moglichkeit, in die Entwicklung
der Umwelt einzugreifen? «Mittels einer sachbezo-
genen Umweltplanung, die vor allem zeigt, unter
welchen Voraussetzungen sich die Umwelt wie
entwickelt, die auch die verschiedenen Entwick-
lungen dkologisch beurteilt und Instrumente auf-
zeigt, mit denen die Entwicklung gesteuert werden
kann, sollen den politischen Entscheidungstriagern
— Regierung, Parlament und Souverin — moglichst
klare, objektive und transparente Entscheidungs-
grundlagen geboten werden». Und Spillmann
meint zur Vertiefung des Umweltbewusstseins:
«Von zentraler Bedeutung ist die Verbesserung der
Umwelterziehung und -ausbildung. Wir miissen
lernen, traditionelle Werte und Verhaltensweisen
in Frage zu stellen. Besonders wichtig scheint es
mir, dass sich der Einzelne die Zusammenhinge
zwischen seinem wirtschaftlichen Verhalten und
den o6kologischen und gesellschaftlichen Auswir-
kungen bewusst macht. Dieser individuelle Lern-
prozess ist die Voraussetzung dafiir, dass wirt-
schaftliche, gesellschaftliche und politische Verén-
derungen moglich werden. Diese Verdnderungen
sind dringend notwendig, denn es geniigt zweifel-
los nicht, nur an den Einzelnen zu appellieren, er
miisse sich umweltgerechter verhalten: Solange die
technische und wirtschaftliche Entwicklung wei-
terhin auf Expansion und Zerstérung ausgerichtet
ist, bleiben solche Appelle wirkungslos.»

Christian Schmidt
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