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Demokratie im Priifstand

Biirgergruppen — Fluch oder Segen?

Jeder Urnengang belegt es aufs neue: Die Stimmbeteiligung der
Schweiz sinkt seit Jahren. Behorden und politische Parteien zeigen
sich besorgt iiber das Desinteresse des Biirgers am offentlichen Ge-
schehen. Man beklagt den Vertrauensverlust zwischen Biirger und
Staat oder spricht sogar offen von «Systemkrise». Umgekehrt: Seit
anfangs der 70er Jahre tun sich in Stidten und Doérfern mehr und
mehr Einwohner zusammen, um in sogenannten Biirgergruppen Ver-
besserungen der Wohn- und Lebensqualitiit durchzusetzen. Gefihrden

oder befruchten sie unsere Demokratie?

Das Phanomen der Biirgergruppen ist keineswegs
neu — jedenfalls nicht auf dem Gebiet des Heimat-
und Naturschutzes. Denn der Schweizer Heimat-
schutz und seine Sektionen sind selber hervorge-
gangen aus einer Art Volksbewegung gegen den
Frevel an der Natur und gegen die Verunstaltung
der Kulturlandschaft. Und im Laufe seiner Ge-
schichte wurden Kampfe ausgetragen, die in bezug
auf Hirte und Schwierigkeiten den Aktionen heu-
tiger Gruppierungen in nichts hintennach standen,
ja, diese sogar tibertrafen. Geandert haben sich be-
stenfalls gewisse Themen und Methoden der Aus-
einandersetzung  (Stichworte:  Umweltschutz,
Atomkraft, Quartierarbeit). Die Tatsache allein,
dass in den letzten Jahren immer mehr Biirger
dazu uibergehen, sich nicht mehr blindlings durch
Entscheidungen «von oben» und Ereignissen trei-
ben zu lassen, sondern selbst — und nicht selten auf
unkonventionelle Art! — die sie bedrangenden An-
liegen anpacken oder mindestens auf sie aufmerk-
sam machen, spricht im Grunde nicht gegen das
demokratische System, sondern bezeugt doch eher,
dass dieses so schlecht gar nicht funktioniert.

Ursachen und Entstehung

Aber: Sosehr die Selbsthilfebewegung fiirs erste
berechtigt erscheint, sosehr fragt sich, wieweit die
Biirgergruppen uberhaupt notig sind und ob sie
auch wirklich dazu beitragen, Probleme zu 16sen
und Spannungen innerhalb unserer Gesellschaft ab-
zubauen, oder ob sie diese nicht noch verschirfen.
Die Frage stellt sich um so zwingender, als die
Schweiz — wie kaum ein zweites Land — ihren Biir-

gern ermoglicht, in offentlichen Belangen mitzu-
entscheiden oder bestehende Einrichtungen zu in-
dern und zu verbessern. Uns regieren vom Volk
gewiihlte Behorden, wir haben eine moderne und
gut eingespielte Verwaltung, verfiigen iiber ein
breites Spektrum politischer Parteien, Verbidnde
und Organisationen, und wir kennen schliesslich
das Petitionsrecht, das obligatorische und das fa-
kultative Referendum, das Initiativrecht, und je-
dem steht eine ausgebaute Justizordnung zur Seite,
wenn er sich ins Unrecht versetzt glaubt. Brauchen
wir unter solchen Umstédnden eine Biirgergruppen-
Bewegung? Oder wird da die Demokratie nicht
strapaziert und ad absurdum gefiihrt in der Weise,
dass wir die Kraft der Gemeinschaft immer mehr
aufsplittern in Sondergriippchen, Einzelinteressen
und Egoismen jeder Art? Um dies beantworten zu
konnen, miissen wir zunidchst Klarheit gewinnen
iiber die Ursachen der Biirgergruppen, miissen wir
erforschen, warum und wie sie entstehen und was
sie letztlich wollen.

Biirgergruppen zeichnen sich unter anderm da-
durch aus, dass sie ihre Titigkeit meistens be-
schrinken auf kurzfristige Einzelprobleme eines
begrenzten Kreises von Menschen, beispielsweise
auf die Wohnlichkeit in einem bestimmten Quar-
tier. Dies kann die Folge sein eines spontan auf-
kommenden Willens der Betroffenen, ihren Le-
bensbereich selbstindig zu gestalten, so wie das ih-
ren Vorstellungen und Bediirfnissen entspricht.
Oder man will einer immer maichtiger, undurch-
sichtiger und unmenschlicher werdenden Biirokra-
tie entgegentreten, den willkiirlichen Entscheidun-
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gen von anonymen, am Volksempfinden vobeipla-
nenden Technokraten den Kampf ansagen oder
sich wehren gegen Spekulanten und «Gschiftlima-
cher». Konkret ist da etwa zu denken an das Tief-
bauamt, welches die Durchgangsstrasse verbrei-
tern mochte und damit den Anwohnern noch mehr
Autos, Lirm, Gestank verheisst. Oder da kauft die
Firma XY das traute Restaurant Sowieso, um an
dessen Stelle ein Biirohochhaus aufzupflanzen. Ein
weiterer Fall: die Stadtbehérden entscheiden, den
Kindergarten oder das Schulhaus im Quartier zu
schliessen und sie zusammenzulegen mit der
Nachbarschaft. Und noch ein Beispiel: der kleine
Park, der den Quartierbewohnern bisher als Nah-
erholungszone diente, soll zur Bauzone erklirt
werden usw.

Fast immer manifestiert sich hinter den Biirger-
gruppen Unzufriedenheit iiber bestehende Zustin-
de, iiber Politiker, die den Kontakt zur Basis verlo-
ren haben, iiber Massnahmen von Behérden, Wirt-

schaftsunternehmen und iiber die «Anpasserei»
etablierter Institutionen. Besonders in den Stid-
ten, wo zwischen dem Mann auf der Strasse und
den Verwaltungszentren kaum mehr eine Bezie-
hung besteht, muss man sich zwangslaufig ausein-
anderleben. Was Wunder, wenn da unter dem Ge-
fithl der Ohnmacht, des Ausgeliefert- und Isoliert-
seins der Wunsch auftaucht, vermehrt mitplanen,
mitreden, mitbestimmen zu kénnen — wenigstens
in Fragen, die noch einigermassen iiberschaubar
und daher leichter zu beeinflussen sind als die
«hohe Politik, von der wir ja ohnehin nichts verste-
hen und die mit uns sowieso macht, was sie will.»
Deshalb setzen sich die meisten Biirgergruppen fiir
Belange ein, die sie direkt betreffen: fiir ein wohn-
liches Quartier, fiir Griinflichen und Biume, fiir
einen Spielplatz, fiir Wohnstrassen, preisgiinstige
Wohnungen usw. Das sind aus der Sicht der Be-
troffenen legitime Interessen.

Miihsamer Verstindigungsprozess

Trotzdem wittern die Behorden hinter den Biirger-
gruppen noch allzuhdufig lediglich notorische
Spielverderber und die politischen Parteien und be-
stehende Korperschaften wihnen sich von ihnen
konkurrenziert. Beides ist ebenso falsch wie jenes
anmassende Gebaren seitens gewisser heissbliiti-
ger Biirgerbewegungen, die vor lauter Quartierei-
fer die Stadt und das Land nicht mehr sehen. Man
mag iiber Biirgergruppen halten, was man will,
mayg sie ins Pfefferland wiinschen oder hochjubeln,
mag sie als staatsgefihrlich oder demokratiefor-
dernd beurteilen, sicher ist eines: sie sind da und
mit ihnen ist zu rechnen. Wer das ignoriert, konnte
sich an ihnen leicht die Finger verbrennen. Behor-
den, Verwaltung und Parteien versuchen daher —
wenn auch zaghaft — mit solchen Gruppierungen
ins Gespriach zu kommen, ihnen auf den Zahn zu
fihlen. Es sind auch verschiedenerorts Ansitze
vorhanden, das gegenseitige Misstrauen zu iiber-
winden und allmihlich eine gemeinsame Sprache
zu finden. Und in einzelnen Fillen hat sich der
Dialog sogar zu einer partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit weiterentwickelt, zu Beziehungen, die
nicht nur den Gegenspielern dienen, sondern als
Erfahrungen und Modelle auch einer breiteren
Allgemeinheit.

Die Bereitschaft, die Biirgergruppen angemessen
am Willens-, Meinungs- und Entscheidungsprozess
teilhaben zu lassen, hat zweifellos zugenommen,
aber es bedarf hitben wie driiben noch grosser An-
strengungen, um die noch zahlreichen Hemmnisse
aus dem Weg zu rdumen. Der Verstindigungspro-
zess wird um so rascher voranschreiten, als die
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etablierten Einrichtungen sich wieder vermehrt
der Tatsache bewusst werden, dass die Demokratie
nur funktionieren kann, wenn die rechtsméssig ge-
wihlten Entscheidungstrager und deren Ausfiih-
rungsorgane dauernd am Puls des Volkes bleiben
und in dessen Geist und nach dessen Herz handeln
(Zwei Herren dienen kann man nicht!). Auf der
andern Seite kommen die Biirgerbewegungen
nicht darum herum, ihr Rollenverstindnis in Zu-
kunft klarer zu definieren und die Folgen, die sich
daraus hinsichtlich ihrer gesellschaftlichen Mitver-
antwortung ergeben, voll auf sich zu nehmen (Vo-
gel-Strauss-Politik geniigt jedenfalls nicht!).

Kritisch durchleuchtet

An dieser Stelle sei versucht, aus den bisherigen
Ausfithrungen Vor- und Nachteile der Biirgergrup-
pen zusammenfassend und niichtern-kritisch dar-
zustellen. Beginnen wir mit den positiven Aspekten:
Biirgerinitiativen wurzeln in der Bevolkerung. Sie
beleben die Gemeinschaft — jedermann zugénglich
— von der Basis her, aktivieren den Biirger und er-
muntern ihn dazu, sich um die 6ffentlichen Belan-
ge seines unmittelbaren Lebensraumes zu kiim-
mern. Damit wirken sie dezentralisierend und ent-
lasten den Staat. Denn: was der Biirger selber erle-
digt, bleibt diesem erspart. Biirgergruppen kénnen
ausserdem gegeniiber den politischen Entschei-
dungstrigern Barometer-Funktionen erfiillen und
zwischen Regierung und Volk vermitteln. Ihr
spontaner und idealistischer Charakter vermag
schopferische Prozesse in Gang zu bringen, die we-
der in Amtsstuben noch in andern festgefiigten
Organismen moglich sind, und die zu ebenso origi-
nellen wie niitzlichen Problemlosungen im Dienste
der Offentlichkeit fithren konnen.

Und die Kehrseiten? Burgergruppen sind in der
Regel zeitlich, thematisch und geographisch eng
begrenzt. Das begiinstigt das Scheuklappen-Den-
ken und die Schwarzpeter-Mentalitit. Es verleitet
zu einseitiger Schau der Dinge und folglich auch
zum Kampf um reine Partikularinteressen. Nur die
Verkehrsentlastung im eigenen Quartier ist wich-
tig; ob sie auf dem Buckel des Nachbars erfolgt,
kilmmert wenig! — Zudem lihmt der Mangel an
Dauerhaftigkeit, an organisatorischer Struktur so-
wie an personellen und finanziellen Mitteln die
Durchschlagskraft und den Wirkungsgrad solcher
Gruppen in hohem Masse, weshalb ihnen oft,
kaum den Startlochern entrannt, bereits der
Schnauf ausgeht. Schliesslich sind Biirgergruppen
gerade wegen ihrer Unbekiimmertheit gefihrdet,
von Ideologen aller Sorten unterwandert und ver-
politisiert zu werden.

Biirgergruppen und Heimatschutz

Wigt man Fir und Wider gegeneinander ab,
kommt man um den Schluss nicht herum, dass die
Biirgerbewegungen als ' iiberparteiliche Organe
eine nicht zu unterschitzende Rolle spielen und
noch mehr spielen kénnten. Fiir den Schweizer
Heimatschutz und dessen Sektionen sind sie dane-
ben iiberaus lehrreich. Denn auch wir sind durch
sie angesprochen, ob unsere Verbandspolitik in je-
dem Fall volksnah genug war und ist oder ob wir
nach 75 Jahren die Heimat nicht etwas allzu weit
an den Bediirfnissen des heutigen Menschen vor-
beischiitzen. Die grosse Tradition unserer Vereini-
gung, ihre Strukturen, Erfahrungen und ihr stabi-
ler, wenn auch nicht iiberméssiger Finanzriickhalt
vermochte umgekehrt mancher Biirgergruppe ge-
rade das zu geben, was ihr fehlt, und so im Interes-
se gemeinsamer Ziele zu einem wertvollen Partner-
schaftsverhéltnis zu fithren. Gerade in einem ideel-
len Aufgabenbereich wie demjenigen des Heimat-
schutzes, der mannigfachen Widerstinden ausge-
setzt ist, muss alles unternommen werden, um die
zahllos versplitterten Krifte zu koordinieren und
zu vereinen! Marco Badilatti
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Biirgergruppen: Fallbeispiele quer durchs Land

Widerstinde sind zum Uberwinden da

Sind die Biirgerinitiativen in der Schweiz
erfolgreich? Haben sie gegen behordli-
chen Widerstand, gegen die Apathie und
Schicksalsergebenheit zahlloser Biirger
eine Chance? Ist ihre Arbeit auch niitzlich
— oder ist sie nur ein Tropfen auf den heis-
sen Stein? Wie arbeiten die Gruppen, um
ihre Ziele zu erreichen? — Anhand der Ak-
tivitiiten von zwolf Biirgervereinigungen,
die auf lokaler oder regionaler Ebene so-
wohl um die Erhaltung als auch um die
Verbesserung der Lebensqualitit kimp-
fen, sollen diese Fragen iiber Erfolg,
Funktions- und Arbeitsweise der einzel-
nen Gruppen abgeklirt werden.

Ein Schlagwort macht die Runde: «Die machen ja
sowieso, was sie wollen!» Gemeint sind die Behér-
den. Die Behorden, die den Biirgern demnach an-
dauernd auf die Fiisse treten. Verallgemeinert
kann dieses Schlagwort aber nicht werden, da
zahlreiche Biirgerinitiativen einen guten, engen
Kontakt zu den Behorden haben. Andere aber ste-
hen mit ihnen auf offenem Kriegsfuss — Polizeiein-
siatze! —, da sie sich in ihren Absichten grundsitz-
lich gegeniiberstehen. Es muss also zwischen Ver-
einigungen unterschieden werden, die sich als ver-
langerten Arm der Behorden betrachten und deren
Ideen durchzusetzen versuchen, und jenen Grup-
pierungen, die opponieren.

Die meisten der Vereinigungen konnen auf einige
erreichte Ziele — oder Teilziele — hinweisen: Seien
es nun restaurierte Hauser in einer Altstadt oder
ein verhindertes Strassenprojekt durch ein Wohn-
quartier. Fast iiberall steckt dahinter aber miithseli-
ge Kleinarbeit, die von den Beteiligten ein iiber-
durchschnittliches Mass an Idealismus verlangt.
Spontane Erfolge — wie 9000 Unterschriften fiir
eine Initiative in zwei Tagen; 4000 wiren notig ge-
wesen — geben der entsprechenden Gruppe jedoch
wieder Kraft fiir neue, zermiirbendere Aktionen.
Dass sich die Biirger aber immer so deutlich und
raschentschlossen hinter die Ziele einer Vereini-
gung stellen, ist nicht von sich aus verstindlich:
Die Passivitat — oder Resignation? — der in ihrer
Lebensqualitit beeintrachtigten Biirger wurde of-
ters beklagt.

Die Biirgervereinigungen, die meistens seit fiinf,
selten seit zehn Jahren existieren und zwischen
zwanzig und dreitausend Mitglieder haben, bedie-
nen sich der verschiedensten Mittel, um ihre Ideen
zu verwirklichen. Wihrenddem die einen sich
hauptsichlich auf Offentlichkeitsarbeit konzen-
trieren, mit Festen, Strassentheatern und Zei-
tungsartikeln auf sich aufmerksam machen, be-
schrianken sich andere darauf, moglichst viele poli-
tische Amtstriger in ihren Reihen zu haben und so
Einfluss auf die Ereignisse zu nehmen. Dritte be-
dienen sich vor allem rechtlicher Mittel, lancieren
Petitionen und Initiativen.

Schaffhausen: Gerettet und saniert

Auf guter und enger Basis arbeitet die IGAS, die
«Interessengemeinschaft Altstadt Schaffhauseny,
mit den Behdrden zusammen. Mit ihren hundert
Mitgliedern versucht die als nicht gewinnorientier-
te Genossenschaft organisierte Biirgergruppe die
Schaffhauser Altstadt lebensfihig zu erhalten, in-
dem sie preisgiinstigen und zeitgemissen Wohn-
raum anbietet. Zudem will sie die Durchmischung
von Wohnen und Arbeiten fordern. Bis heute ge-
lang es der Genossenschaft, vier Altstadthauser zu
sanieren. Diese hat sie von der Stadt — im Baurecht
— erhalten, da die Behorden selbst keine Moglich-
keit sahen, die Gebiude instand zu stellen. «Die
Sanierungen sind gut gelungen, wir konnen im
Vergleich zur iibrigen Stadt giinstigeren Wohn-
raum anbieten, und es haben sich auch Gewerbe-
betriebe bei uns eingemietet.» Daher ist Heinz
Baumgartner von der IGAS mit den bisher erreich-
ten Resultaten zufrieden. «Doch die Genossen-
schaft ist natiirlich noch an weiteren Hausern in-
teressiert.» Mit ihrer Arbeit versucht die seit 1975
bestehende Interessengemeinschaft einerseits Bei-
spiel fiir die Sanierungsmoglichkeiten einer Alt-
stadt zu zeigen und andererseits durch ihre Aktivi-
titen auch ein Ansporn fiir andere Orte zu sein.

Fribourg: Den Biirger aufwecken

«Da der Kanton Fribourg bis heute das Referen-
dumsrecht nicht kennt, da keine Initiativen einge-
reicht werden kénnen und Rekurse nur von Ein-
zelpersonen angenommen werden, sind unsere
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Biirgervereinigungen setzen sich oft fiir die Erhaltung von Hochbauten ein: Withrenddem in Schaffhausen eine Interes-
sengemeinschaft vier Altstadthiuser saniert hat (Bild oben), wehrt sich eine Gruppe in La Chaux-de-Fonds fiir die Er-
haltung der «Manege», ein Kollektivwohnhaus aus dem 19. Jahrhundert. Die Aufnahme links unten (Bild: Emery) zeigt
das neugotische Dekor im Innenhof der Manege. In Basel will eine andere Biirgergruppe die alte Kaserne zu einem so-
zialen und kulturellen Treffpunkt umwandeln (Flugbild Vermessungsamt Basel-Stadt. Alle Rechte vorbehalten).
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rechtlichen = Moglichkeiten ziemlich  einge-
schrankt.» So Gérard Bourgarel, Initiant der Verei-
nigung «Pro Fribourgy. Sie besteht seit 1963.
Nachdem sie ihre Aktivitdten anfanglich vor allem
auf die Altstadt ausgerichtet hatte, ist ihr heute die
ganze Stadt zu einem Anliegen geworden. Die
wichtigste Waffe der «Pro Fribourgy ist ihr alle
drei Monate erscheinendes Heft. Darin setzt sich
die bald 2000 Mitglieder zihlende Vereinigung kri-
tisch mit den Vorgédngen in der Altstadt auseinan-
der, da diese in ihren Augen trotz behordlicher
Vorschriften noch ungeniigend geschiitzt ist. In
den neueren Quartieren der Stadt sind ihr nament-
lich die Gebiudekomplexe der Banken, Versiche-
rungen und Warenhauser ein Dorn im Auge. Aber
auch der Verkehr und die Lage der Fussginger
wird in den Publikationen der «Pro Fribourgy im-
mer wieder aufgegriffen. «Was wir bis heute er-
reicht haben: einige Hiuser wurden restauriert,
der Bau einer Schnellstrasse durch die Stadt konn-
te verhindert und ein Parkplatz-Projekt bei der
Fribourger Kathedrale zumindest aufgeschoben
werden. Wichtig ist auch, dass die (Pro Fribourg)
heute weitherum bekannt ist. Eines unserer vor-
dringlichsten Anliegen ist es aber immer noch, den
Biirger weiter aufzuwecken.»

Basel: Kaserne als «Quartiertreffpunkty

«Die alte, in der Basler Innenstadt gelegene Kaser-
ne soll nicht abgebrochen, sondern der Bevolke-
rung als sozialer und kultureller Treffpunkt zur
Verfiigung gestellt werden.» So lautet das Ziel von
Alfred Kunz, Priasident der «Interessengemein-
schaft Kasernenareal) (IKA). Seit 1974 strebt die
Biirgerinitiative mit ihren 80 Mitgliedern dieses
Ziel an; denn den Kleinbasler Quartieren fehlt es
an Grinfliche, an Kinderspielplitzen und an
Treffpunkten ganz allgemein. Im vergangenen
Jahr gelang es der IKA nun, verschiedene Riume
der alten Kaserne zu mieten und sie fiir soziale und
kulturelle Zwecke einzurichten. 1980 wurden wei-
tere Rdume provisorisch umgebaut, so dass nun
neben dem Spielestrich, der Kinderkrippe, dem
Jugendcafé und neben mehreren Kiinstlerateliers
auch Theaterrdume und eine Kulturwerkstatt be-
stehen. Heute sei die Kaserne nicht mehr vom Ab-
bruch gefihrdet, betonte Kunz. Durch die Einrei-
chung von mehreren Initiativen wurde die Zukunft
der Kaserne nun zusammen mit den Behorden
«partnerschaftlichy geplant. Nicht zufrieden ist
Kunz mit dem Echo der Aktionen der IKA in der
Bevolkerung: «Es konnte besser sein. Die Bevolke-
rung ist zu lethargisch.»

Lausanne: Nur Handeln bringt Erfolg!

Ende 1975 gelang es der seit 1969 bestehenden
Biirgerinitiative «Mouvement pour la Défense de
Lausanney» durch ein Referendum die Auffiillung
der Bucht von Dorigny am Genfersee zu verhin-
dern: 43000 Unterschriften konnten anstatt der
12000 notwendigen gesammelt werden. Und in
der folgenden Abstimmung lehnte die Waadtlan-
der Bevolkerung das Projekt mit grosser Mehrheit
ab. Allgemeines Ziel der Lausanner Biirgerbewe-
gung ist der Schutz von Griinzonen, Pirken und
Gebiuden. Neben dem markanten Erfolg im
Kampf um die Erhaltung der Bucht von Dorigny
war sie auch mit Rekursen gegen Quartierpline,
Neubauten und die Uberbauung von Griinzonen
erfolgreich. «Zurzeit sind wir mit ungefihr hun-
dert Problemfillen beschiftigt — und davon sind
etwa zehn ziemlich heiss», bemerkte Laurent Tri-
velli zu den Aktivititen seiner Biirgerinitiative.
«Was uns neben den guten Kontakten mit der
Presse bei der Durchsetzung unserer Ziele beson-
ders hilft, ist die Mitgliedschaft mehrerer Gemein-
derite verschiedenster politischer Richtung in der
Bewegung.»

Ziirich: 9000 Unterschriften in 48 Stunden

«Die Zircher Einwohner erkennen immer mehr,
dass die restlichen Griinflichen im Stadtgebiet er-
halten werden miissen. Meines Wissens ist eine In-
itiative wie diejenige der (Stadtziircherischen Ver-
einigung fiir Heimatschutz) (Untergruppe der
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SHS-Sektion Ziirich) noch nie so schnell zustande
gekommen: Innerhalb 48 Stunden erhielten wir fiir
die Initiative (Rettet den Burgholzlihiigel) 9553
Unterschriften.» Mit der Initiative geht es Roman
G. Schonauer, Prasident der Stadtziircherischen
Vereinigung fiir Heimatschutz, aber nicht nur dar-
um, den griinen Burgholzlihiigel vor einer teilwei-
sen Uberbauung mit Mehrfamilienhiusern zu be-
wahren, sondern ebenso auch um die Erhaltung
der Lebensqualitit in den angrenzenden Quartie-
ren. Erfolgreich war der Heimatschutz auch in be-
zug auf ein Sanierungskonzept der Ziircher Ver-
kehrsbetriebe: Mit einer Stellungnahme gegen das
Konzept — aus verkehrspolitischen und heimat-
schiitzerischen Griinden — konnte die Vereinigung
dazu beitragen, dass die Planungskommission des
Gemeinderates das Konzept ablehnte. Im manch-
mal gliicklich, manchmal erfolglos gefiihrten
Kampf gegen den Abbruch von schutzwiirdigen
Einzelbauten gelang dem stadtziircherischen Hei-
matschutz kiirzlich eine seiner Aktionen: die
Zircher Villa «Falkensteiny — ein Musterbeispiel
der Neugotik — konnte vor dem bereits bewilligten
Abbruch gerettet werden.

La Chaux-de-Fonds: «Sauvons le Manége»

Um eines der originellsten Gebaude ihres Ortes —
die Manege — zu erhalten, haben sich in La Chaux-
de-Fonds 20 Biirger zur Vereinigung «Sauvons le
Manége» zusammengeschlossen. Erbaut wurde die
Manege 1855 fiir die Reitertruppen der jungen Re-

publik Neuenburg. Spiter wurde sie in ein Wohn-
haus umgewandelt, wobei die Form des Zusam-
menwohnens von den sozialistischen Ideen des
19.Jahrhunderts gepragt war. Architektonisch in-
teressant an der Manege ist der Gegensatz zwi-
schen ihrer kahlen, strengen Fassade und dem
phantasievoll ausgebauten Innenhof. Nachdem die
Manege in den vergangenen Jahren mehrmals den
Besitzer zu Spekulationspreisen wechselte und
dann unbewohnt immer mehr dem Zerfall preisge-
geben war, begann sich die Biirgerinitiative um
Marc Emery fur die Manege einzusetzen: «Es ge-
lang uns, die Behorden von der Idee, die Manege
niederzureissen, abzubringen. Zudem erhielten wir
ein Jahr Zeit, um ein Renovationsprojekt auszuar-
beiten. Fiir den Kauf der Manege haben wir eine
Vereinigung gegriindet, die das Haus restaurieren
und es dann verschiedenen offentlichen Zwecken,
Geschiften und kulturellen Aktivititen zur Verfi-
gung stellen soll.»

Genf: Auf Konfrontationskurs

Ungefihr 80 Prozent der Hauser im Genfer Quar-
tier «Les Grottesy gehoren der Stadt. Gekauft
wurden die aus dem 19.Jahrhundert stammenden
Hiuser, da die Genfer Behorden einen Teil des
Quartiers neu aufbauen wollten: 1400 der zum Teil
heruntergekommenen Wohnungen sollten abgeris-
sen und durch neue Wohnhiuser, Industrie-, Han-
dels- und Gewerbebetriebe ersetzt werden. Gegen
dieses Projekt begann sich jedoch 1975 die «Action
populaire aux Grottes» (APAG) vehement zu weh-
ren: Sie organisierte nicht nur Kundgebungen,
Strassentheater und Feste, um die Offentlichkeit
gegen das Vorhaben der Behorden zu gewinnen,
sondern besetzte auch zahlreiche der Stadt geho-
rende Hauser. Und nach langem Kampf, verschie-
denen Polizeieinsitzen — «allerdings ein erfolgloses
Mittel», so Remy Pagani von der APAG — gelang
es der aktiven Gruppe, das Projekt der Stadt zu
Fall zu bringen. 1979 kam die Stadt mit neuen Pli-
nen: Das Quartier sollte nicht mehr abgerissen
und neu aufgebaut, sondern renoviert werden.
Und zwar teilweise umfassend, teilweise leicht.
Wiederum wehrte sich die APAG, da die umfas-
senden Renovationen, so Pagani, unnotig seien
und zudem die alten Mieter aus ihren Wohnungen
geworfen wiirden. Also wurden 70 Wohnungen be-

Der Ziircher «Burgholzlihiigel» gehort zu den letzten un-
iiberbauten Griinflichen auf Stadtgebiet: Mit einer Initia-
tive — sie erhielt innerhalb von 48 Stunden 9000 Unter-
schriften — kimpft die Stadtziircherische Vereinigung fiir
Heimatschutz gegen ein geplantes Uberbauungsprojekt
(Bild: Stauss).



Forum 8

Sollen auf dem Horwer Grundstiick «Kirchmatte» zwei sechsgeschossige
Flachdachbauten — gemiiss den eingezeichneten Profilen — entstehen? Zwei
Vereinigungen wehren sich dagegen: Sie wollen auf der Parzelle einen Ort der
Begegnung schaffen (Bild oben: Bisch). Um die Spiezer Bucht griin zu erhal-
ten, versucht eine Vereinigung mit Quadratmeteraktionen moglichst viel des
gefiihrdeten Landes aufzukaufen (Bild Mitte). Charakteristisch fiir die Archi-
tektur landwirtschaftlicher Bauten im Maggiatal sind die Roggen-Speicher
(unten). 74 dieser teilweise aus dem 13. Jahrhundert stammenden Gebiude hat
eine Biirgergruppe katalogisiert.
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setzt — und sie sind es auch heute noch. Einverstan-
den ist die APAG indessen mit den leichten Reno-
vationen. «Unser Verhiltnis zu den Behorden? —
Das lasst sich kaum anders als <&usserst schwierig)
bezeichnen.»

Spiez: Schiitzen heisst Kaufen

Um einen «schonen Flecken unseres Landesy zu
bewahren — namlich die Bucht des Thunersees bei
Spiez BE —, taten sich Spiezer Einwohner zum Ver-
ein «Freunde einer griinen Bucht) zusammen. Ziel
dieser Biirgerinitiative ist es, die Planung im
Buchtgebiet nicht nur den Behorden zu iberlas-
sen: Durch aktive Mitwirkung bei Planungsfragen,
durch den Erwerb von Grundstiicken in der Spie-
zer Bucht sowie durch Offentlichkeitsarbeit will
der Verein die Bucht schiitzen. Der seit 1978 beste-
hende und iiber 600 Mitglieder aufweisende Ver-
ein konnte in diesem Sommer einen grossen Erfolg
verzeichnen: Ein neuer Uberbauungsplan fiir die
Bucht wurde von der Bevolkerung abgelehnt. Da
ein dauernder Landschaftsschutz aber nur durch
den Kauf der bedrohten Grundstiicke erreicht
werden kann, hat der Verein nun eine Finanzie-
rungsaktion gestartet. Pressesprecher Stefan Ko-
cherhans: «Eine erste regionale Quadratmeterak-
tion ergab bereits 200000 Franken, und von ver-
schiedenen Organisationen erhielten wir weitere
Beitridge in der Hohe von 175000 Franken.» Wei-
tere Sammlungen sollen die finanzielle Belastung
der Gemeinde, die mit einem — noch gutzuheissen-
den — Kredit weitere Grundstiicke aufkaufen will,
moglichst niedrig halten. Gemiss der Zielsetzung
des Vereins sollen die aufgekauften Grundstiicke
in offentlichen Besitz iibergefiihrt und der Offent-
lichkeit auch zugénglich gemacht werden.

St. Gallen: Dienstleistungsbetrieb

Da in St.Gallen der Schutz der Altstadt nach der
Ansicht des Vereins «Pro Schwertgassey gemiss
dem gingigen Muster — «Lasse einen Baum stehen,
und du kannst getrost ein Quartier niederreisseny
— betrieben wird, versucht die seit 1978 bestehende
Biirgerinitiative durch den Erwerb von Héausern an
der Schwertgasse diesen Teil der St.Galler Alt-
stadt nicht nur zu erhalten, sondern ihn auch neu
zu beleben. Der Verein «Pro Schwertgasse» ver-
steht sich weiter als eine Art selbstloser Dienstlei-
stungsbetrieb: Er erarbeitet Pline, weist auf Fi-
nanzierungsmoglichkeiten hin, organisiert Floh-
mirkte als Offentlichkeitsarbeit, schreibt Be-
schwerden gegen unertraglichen Lirm sowie noch
unzumutbarere bauliche Veridnderungen und ret-
tet das Patent einer Quartierbeiz. Gekauft wurden

bis heute — von der Genossenschaft «Pro Schwert-
gasse» — zwei Hauser: Das eine musste mit be-
trachtlichem Aufwand renoviert werden, wihrend-
dem das andere wohl einfach eingerichtet, aber
durchaus bewohnbar ist. «Mit den erreichten Zie-
len sind wir aber nur halb zufriedeny, erklarte Rolf
Vetterli, «da uns einerseits die Durchmischung von
Wohnen und Arbeiten nur ungeniigend gelang
und andererseits die Mieten im sanierten Haus zu
hoch angesetzt werden miissen.» Ein anderes wich-
tiges Ziel hat der Verein allerdings erreicht: Die
Behorden gestehen ihm bei Renovationen der
Stadt ein informelles Mitspracherecht zu.

Valle Maggia: Die Kultur des Tales
erhalten

Die architektonische und kiinstlerische Vergan-
genheit des Maggiatales zu schiitzen hat sich die
«Associazione per la protezione artistica e architet-
tonica di Valmaggiay (APAV) vorgenommen. So
begann die Biirgergruppe 1975 in den 26 Gemein-
den des Maggiatales ein Inventar der fiir das Tal
typischen Roggenspeicher aufzunehmen. «Wir
fanden insgesamt 74 dieser Speichery, erklarte Ar-
mando Donati. «Um diese fiir die architektonische
Geschichte des Tales wichtigen Gebiude zu erhal-
ten, beschloss die APAV in Zusammenarbeit mit
der kantonalen Denkmalpflege und den Grundei-
gentiimern, einige dieser Speicher zu restaurieren.
Dazu sammeln wir jetzt Geld.» 1978 fing die
APAV neben der Katalogisierung der Speicher
auch mit einer Bestandesaufnahme der Kapellen
im Maggiatal an. Allgemein lege die APAYV, so
Donati, grossen Wert auf die Zusammenarbeit mit
der Bevolkerung. Denn dadurch kénne sie fiir die
Werte der kulturellen Vergangenheit des Tales
sensibilisiert werden. Um ihre Anliegen publik zu
machen, organisiert die APAV auch Ausstellungen
iiber ihre Arbeit. Neben dem Einsatz fiir das archi-
tektonische und kiinstlerische Erbe der Talschaft
betreibt die Biirgergruppe auch Landschafts-
schutz. So wehrt sie sich zurzeit gegen eine Tele-
fonfreileitung entlang eines unberiihrten Berghan-
ges.

Horw: Initiativen gegen den Zonenplan

In 35 Punkten waren die Vereinigung «Pro Halb-
insel Horw» sowie der «Natur- und Vogelschutz-
verein Horw» mit dem Zonenplan der Gemeinde
Horw LU uneinig. Und gegen die schwerwiegend-
sten Differenzen gingen die beiden Biirgergruppen
nicht nur mit einer Einsprache vor, sondern lan-
cierten drei Initiativen: In zwei Fillen sollen infra-
strukturell weitgehend unberiihrte und landwirt-
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schaftlich intensiv genutzte Liegenschaften durch
Umzonungen vor baulicher Expansion und Speku-
lation geschiitzt werden. Mit der dritten Initiative
wehren sich die beiden Vereinigungen gegen die
Uberbauung eines neben der Dorfkirche gelegenen
Grundstiickes mit zwei sechsgeschossigen Wohn-
und Geschiftshidusern. Gefordert wird dagegen
die Umzonung des Grundstiickes in die Zone fiir
offentliche Zwecke: An dieser Stelle soll ein Dorf-
platz als Ort der Begegnung und Erholung ge-
schaffen werden. «Fiir alle drei Initiativen erhiel-
ten wir innerhalb kiirzester Zeit geniigend Unter-
schriften. Wir werden aber weitersammeln, bis wir
tausend fur jede haben: damit der Gemeinderat
den Willen der Bevolkerung erkennt.» So Otto Ma-
thias Bucher, Priasident der «Pro Halbinsel Horw».
Mit ihren Aktionen wehren sich die beiden Grup-
pen gegen die Preisgabe des Dorfbildes von Horw
und gegen die systematische Verstidterung «im
Eilzugstempoy.

Wettingen: «Schockwirkung

Obwohl sich das Verhiltnis der «Vereinigung fiir
ein wohnliches Wettingen» zu den Behorden stark
gebessert hat und die Gemeinde den Namen der
Biirgergruppe — sofern sie auf seiten der Behorden
steht — bei einigen Projekten schon als Werbung
benutzt hat, schliesst es Heinz Lduffer, Prasident
der Vereinigung, nicht aus, dass «auch wieder ein-
mal auf die Barrikaden gestiegen wird». Entstan-
den war die Biirgergruppe 1977, als die Lebens-
qualitit von 4500 Einwohnern der Aargauer Ge-
meinde gefihrdet war: Die bestehende Kantons-
strasse durch Wettingen sollte verlegt werden —
und zwar in ein ausgesprochenes Wohnquartier.
Dagegen sammelte die Biirgervereinigung iiber
2300 Unterschriften. Die Zahl der Unterschriften
wirkte, nach Lauffer, «schockartigy auf den Ge-
meinderat und die Planungskommission. Eine De-
legation der Vereinigung wurde darauf von den
Behorden zu einer Diskussion eingeladen: Es ge-
lang ihr, dass die geplante Verlegung der Kantons-
strasse — «zumindest fir die nichsten 20 Jahrey —
aufgeschoben und dass das bestehende Verkehrs-
konzept weitgehend unverandert belassen wurde.
Mit den bisher erreichten Resultaten ist Lauffer
zufrieden. Grundsitzliches Ziel der Vereinigung
ist es, die Wohn- und Lebensqualitit in Wettingen
zu erhalten und diese gegen beeintrichtigende Pro-
jekte zu verteidigen. Christian Schmidt

Quelle: «Biirgergruppen — Beteiligung — Wohnlich-
keity, Stiftung Wohnen und Offentlichkeit/ Pro Fri-
bourg, Editions du Ciedart 1980, Venedig.
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Zum Beispiel Kirchenfeld-Brunnadern:

Testfall fiir offene
Planung im Quartier

Bietet unsere Demokratie nicht geniigend
Gewihr, dass nur gute und zeitgemiisse
Planungen genehmigt werden? Brauchen
wir neben den institutionalisierten politi-
schen Entscheidungstrigern noch die
Mitarbeit der von unseren Planungen di-
rekt Betroffenen, und bringt die «offene
Planung» wirklich bessere Ergebnisse?
Diesen Fragen soll an einem konkreten
Beispiel nachgegangen werden: der Quar-
tierkommission Kirchenfeld-Brunnadern
in Bern.

In der Stadt Bern besitzt jedes Quartier seine Be-

sonderheiten:

— verschiedenartige Bebauungsstrukturen aus ver-
schiedenen Zeitepochen,

— unterschiedliche Abhdngigkeit vom eigenen Quar-
tierzentrum oder vom Stadtzentrum,

— Unterschiede in der Bebauungsstruktur und im ar-
chitektonischen Wert von Einzelbauten und Bau-
gruppen,

— sehr unterschiedliche Durchmischung der Nut-
zungen, im Guten wie im Schlechten,

— verschiedenartige Durchgriinung und Bezug zu
Freirdumen.

Diese Besonderheiten préagen auch die Einstellung

der Bewohner zu «ihrem» Quartier. Mit allgemei-

nen Zielvorstellungen iiber die Stadtentwicklung
und mit allgemeingiiltigen Bau- und Nutzungsvor-
schriften allein ist die Erhaltung der Werte eines

Quartiers nicht gesichert. Die Quartierbewohner

haben ihre eigenen Vorstellungen iiber die

«menschliche Umwelt». Darauf sollte die Planung

soweit moglich eintreten.

Die Fachkommission als Versuch

In der Stadt Bern kam es 1973 zu einem ersten po-
litischen Vorstoss fiir Quartierkommissionen. Auch

Einzelne Biirgergruppen setzen sich auch ein fiir die Wie-
derbelebung von Altbauten. Im ehemaligen Armenhaus
von Ziirich-Oberstrass beispielsweise wurden einzelne
Riiume vom Verein Arbeitsgruppe Jugendtreff renoviert.
Die Griindung dieses Vereins ist auf die Titigkeit der Ge-
meinwesenarbeiterin fiir den Stadtkreis 6 zuriickzufiihren
(Bild Wolfensberger).
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die Verwaltung suchte nach Gesprichspartnern in
den einzelnen Quartieren. Der Gemeinderat (Exe-
kutive) anerkannte, dass ein neues Quartieremp-
finden entstanden sei. Er nahm in Aussicht, provi-
sorisch Kommissionen in allen Quartieren einzu-
setzen. Als wesentliche Vorbedingung verlangte er,
dass die politischen Parteien, die nahezu alle quar-
tiermaéssig organisiert sind, aber auch die Quartier-
vereine, die Haus- und Grundeigentiimer und die
Mieter in den Quartierkommissionen vertreten
sein miissen. Gerade diese Forderung stiess in der
Folge auf die Opposition der Quartiervereine. Sie
glaubten, am besten und allein die Quartierinteres-
sen vertreten zu konnen.

Im Jahre 1974 bildete sich im Stadtteil Kirchenfeld-
Brunnadern (rund 10000 Einwohner, 1600 be-
wohnte Gebidude) eine lose Arbeitsgruppe ohne
Rechtsform. Thr Ziel war ein besserer Informa-
tionsaustausch zwischen Quartierbevolkerung und
Verwaltung, die Forderung der Meinungsbildung
zu Quartierfragen. Auf Anregung dieser Arbeits-
gruppe wurde vom Stadtplanungsamt die Inventa-
risierung von schiitzenswerten Gebdudegruppen,
von Einzelbauten und von Baumbestinden im
Quartier in Auftrag gegeben. Erste Quartierver-
sammlungen und Umfragen brachten Ansitze zur
Erfassung bestehender Mingel und zur Formulie-
rung von Zielvorstellungen. Daraus wurden unter
anderem Begehren abgeleitet, die in der definitiven
Fassung der neuen Bauordnung fiir die Stadt Bern
Beriicksichtigung fanden. Nach knapp dreijihriger
Anlaufzeit ergab sich folgendes Zwischenresultat:

® die Zusammenarbeit zwischen der Arbeitsgrup-
pe und der Verwaltung scheint vielverspre-
chend,

® die Basis fiir die Interessenvertretung des Quar-
tiers muss aber verbessert werden. Die «zufil-
lign entstandene Arbeitsgruppe im Quartier
sollte reprisentativer fiir die von ihr vertretene
Bevolkerung werden.

Gestiitzt auf diese Bilanz beschloss der Gemeinde-
rat auf gemeinsamen Antrag der Arbeitsgruppe
und des Stadtplanungsamtes die Ernennung einer
«Quartierkommission Kirchenfeld-Brunnadern»
provisorisch fiir zwei Jahre. Die Kommission um-
fasst nun 17 gewihlte Mitglieder (nach Vorschli-
gen der Interessengruppen): zwei Vertreter des
Quartiervereins, je einen Vertreter der in Frak-
tionsstarke im Stadtrat (Legislative) vertretenen
Parteien, je einen Vertreter des Hauseigentiimer-
und Mieterverbandes, einen Vertreter des Stadt-
planungsamtes (Koordinator zur Stadtverwaltung)
und vier Fachleute, bzw. parteiungebundene
Quartierbewohner.

Kontakte mit Behorden und Bevilkerung

Nach dem Auftrag des Gemeinderates hat die
Quartierkommission generell die Interessen des
Quartiers zu vertreten. Sie verfolgt dieses Ziel
durch Kontakte mit den Quartierbewohnern und
den Behorden. Sie befasst sich mit der Ausarbei-
tung von Zielvorstellungen iiber die Quartierstruk-
tur und -gestaltung und nimmt sich den Verkehrs-
problemen im Quartier an. Ein vom Gemeinderat
genehmigtes Pflichtenheft umschreibt diese Aufga-
ben und die Zusammenarbeit mit der Stadtverwal-
tung, insbesondere deren Pflicht zur Einholung
von Stellungnahmen. Die wichtigsten Probleme,
die an Quartierversammlungen bisher zur Diskus-
sion gestellt wurden:

— Neue Bauordnung: Beurteilung aus der Sicht des
Quartiers;

— Ausbau Flughafen Bern-Belp, von dem das Quar-
tier teilweise betroffen wiirde;

— Neu- oder Umgestaltung einer Sportanlage (KA-
WE-DE) im Quartier;

— Uberbauung einer der letzten grossen Parzellen im
Quartier mit Alterswohnungen und Quartierstiitz-
punkt (Areal Mddchenheim Brunnadern);

— Entwiirfe zu einem Verkehrsrichtplan fiir das
Quartier und Vorschlige zu Verkehrsberuhi-
gungsmassnahmen.

Die Quartierversammlungen werden in der Regel

von 80-200 Personen besucht. In mindestens vier

Fillen kann angenommen werden, dass die politi-

sche Entscheidung und die Weiterbearbeitung

eines Projektes massgeblich beeinflusst werden
konnte: neue Bauordnung, Sanierung der KA-

WE-DE, Uberbauung Madchenheim Brunnadern,

Fussginger-Unterfithrung Kirchenfeldstrasse/

Aegertenstrasse.

Wie arbeitet die Quartierkommission?

Innerhalb der Quartierkommission sind Ausschiis-
se zur Bearbeitung der einzelnen Problemkreise ge-
bildet worden. Daneben nehmen sich Berater der
Kommission Einzelproblemen an. Der juristische
Berater priift und behandelt alle Rechtsfragen. Im
Baubewilligungsverfahren erhebt er gegebenen-
falls zusammen mit dem Bauberater Einsprache
gegen Bauvorhaben. Der Bauberater ist zustindig
fir allgemeine stidtebauliche Quartierfragen, die
Erhaltung und Pflege von wichtigen Einzelbauten
und wesentlichen Elementen des Quartiergriins. Er
priift unter Beriicksichtigung des von ihm selbst
im Auftrag des Stadtplanungsamtes erarbeiteten
Quartierinventars die Auswirkungen neuer bau-
rechtlicher Erlasse auf das Quartier. Er beurteilt
alle Abbruch- und Baugesuche auf ihre Auswir-
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kungen auf das Quartier. Unter Beachtung der
Quartierinteressen kann er Gegenvorschlidge aus-
arbeiten und private Bauinteressenten beraten. Bei
grosseren Bauvorhaben (KA-WE-DE, Midchen-
heim Brunnadern) konnte die Mitarbeit der Quar-
tierkommission durch Delegation eines Vertreters
in die Baukommission gesichert werden.

Ein Ausschuss begleitet die vom Stadtplanungs-
amt in Auftrag gegebenen Studien iiber Fragen der
baurechtlichen Ordnung und der Quartiergestal-
tung. Dazu gehoren: Unterlagen zu einem kommu-
nalen Erginzungsinventar gemiss neuer Bauord-
nung und Vorschldge zur Revision des Nutzungs-
zonenplanes, zu Anderungen des Bauklassenpla-
nes und zu Ergidnzungen der Bauordnung. Ein we-
sentlicher Teil der Untersuchungen umfasst die
Erhaltung bzw. Erginzung des Quartiergriins. Da-

fiir stehen wertvolle Unterlagen seitens der Stadt-
girtnerei zur Verfiigung. Schliesslich werden auch
Gestaltungsfragen behandelt. In verschiedenen
Problemkreisen wurden Anregungen seitens der
Quartierbevolkerung beriicksichtigt. Die Quartier-
kommission wird diese Vorschlige priffen und
dann der Verwaltung zur Stellungnahme unter-
breiten. Die Ergebnisse sollen in geeigneter Form
in einer Quartierversammlung zur Diskussion ge-
stellt werden, wegen der Fiille der Aussagen eine
nicht leichte Aufgabe! Es kann heute schon gesagt
werden, dass diese Studien wertvolle Anregungen
geben zur Beriicksichtigung der quartierspezifi-
schen Werte in der Bau- und Nutzungsordnung
und in Fragen der Quartiergestaltung. Wie diese
Vorschldge in konkrete Massnahmen umgesetzt
werden konnen, bleibt vorlaufig allerdings noch

Die Quartierkommission Kirchenfeld-Brunnadern hat ein Quartierinventar erstellt: Nach ihrem Vorschlag ist diese Vil-
la «besonders schiitzenswert» und die Gartenanlage «erhaltenswiirdigy» (Bild: Althaus).
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offen. Der Ausschuss fiir Verkehrsfragen hat sich
die Aufgabe gestellt, der Verwaltung den Entwurf
zu einem Verkehrsrichtplan vorzulegen. In viel
Kleinarbeit wurden u.a. Vorschlidge ausgearbeitet
fiir emnen verbesserten Fussgdngerschutz, eine si-
cherere Fithrung der Radfahrer durch dazu geeig-
nete Nebenstrassen, fiir Verkehrsberuhigungs-
massnahmen in Wohngebieten und fiir eine At-
traktivierung der Bedienung des Quartiers durch
den offentlichen Verkehr. Die bisher erarbeiteten
Vorschldge fir Sofortmassnahmen und fiir eine
Richtplanung wurden von der Verwaltung allge-
mein gut aufgenommen. Allerdings stosst deren
Realisierung — wie ja auf dem ganzen iibrigen
Stadtgebiet — auf viele Schwierigkeiten: Anstosser
der Ensingerstrasse wehren sich gegen eine neue
Fithrung der Radfahrer, weil sie die damit verbun-
dene Reduktion der Zahl von Parkplitzen ableh-
nen. Das Projekt fiir die Sanierung der Verkehrs-
verhiltnisse beim Schlosshaldendreieck wird vom
Stadtrat zuriickgewiesen. Die Verwaltung und die
Quartierkommission haben es unterlassen, den
Quartierverein des ausserhalb des Planungsgebie-
tes der Kommission liegenden Quartiers zu kon-
sultieren und dessen Vorstellungen zu beriicksich-
tigen. Vorschlige fiir die Einddmmung der in den
Wohngebieten parkierenden Pendler scheitern
vorlaufig an gesetzlichen Vorschriften.

Voraussetzung fiir echten Dialog

Es darf nicht verschwiegen werden, dass die Quar-
tierkommission nicht nur Anhanger hat. Von sei-
ten des Quartiervereins braucht es zweifellos
Grossziigigkeit, beim laufenden Versuch mitzuma-
chen; hingegen scheinen sich immer noch andere
Quartiervereine konkurrenziert zu fithlen. Auch
Parteien befiirchten offenbar, dass ihnen das Was-
ser abgegraben wird, und schliesslich werden Be-
fiirchtungen iiber den Missbrauch solcher Institu-
tionen durch politisch besonders aktive Organisa-
tionen laut. Alle diese Kritiker iibersehen, dass es
der Quartierkommission um nichts anderes geht
als um die Zusammenfassung aller Bemiihungen in
der Quartierpolitik. Sie versucht einer Verpflich-
tung nachzukommen, wie sie bereits 1957 vom da-
maligen Bundesrat Feldmann umschrieben wurde:
«Es ist die Verpflichtung, Bern die Kostbarkeiten
eines Stadtbildes zu erhalten; nicht um tote Steine
aufzubewahren, muss diese Verpflichtung erfiillt
werden, sondern es geht darum, dass Bern sich sel-
ber die Treue hilt.» (Quelle: «Vom alten Berny,
1975).

«Von Konkurrenzsituationen innerhalb der Kom-
mission oder zwischen der Kommission und den

die Mitglieder stellenden Gruppierungen war bis
heute nichts zu merken. Wir diirfen deshalb ruhig
behaupten, dass sich die Zusammenarbeit mit dem
Quartier gut eingespielt hat. Damit sind auch die
Voraussetzungen gegeben, um als Gespréchspart-
ner der Verwaltung anerkannt zu werden. Die Zu-
sammenarbeit mit den verschiedenen Verwal-
tungsstellen hat sich inzwischen gut eingespielt
und bietet die fiir einen echten Dialog ndtigen Vor-
aussetzungen.» So die Feststellungen der Quartier-
kommission in ihrem Bericht an den Gemeinderat
am Schluss der zweijdhrigen Versuchsperiode.
Dieser Wertung kann auch der Vertreter des Stadt-
planungsamtes in der Quartierkommission zustim-
men.

Modell fiir andere Fille?

Bei der Ernennung der Quartierkommission Kir-
chenfeld-Brunnadern hielt der Gemeinderat fest,
dass mit der Schaffung dieser Kommission fiir die
anderen Quartiere noch nichts préijudiziert sei, we-
der dem Grundsatz nach, noch in bezug auf die
Ausgestaltung einer solchen Kommission. Es
miisste vom betreffenden Quartier eine in dem
Sinn qualifizierte Initiative ausgehen, dass der
Nachweis einer moglichen (sogar schon funktio-
nierenden) Zusammenarbeit der in Betracht fal-
lenden Quartierorganisationen erbracht wird. In
verschiedenen andern Quartieren laufen derzeit
Versuche der Beteiligung nach anderen Modellen.
In der Pilotstudie Linggasse wird eine Mitarbeit
moglichst breiter Bevolkerungskreise in den ver-
schiedenen Teilbereichen der Planung (sachbezo-
gen und bezogen auf einzelne Quartierteile) ange-
strebt. In anderen Quartieren bemiihen sich vor al-
lem die Quartiervereine um Anerkennung als Ge-
spriachspartner der Verwaltung. Hier beschrinken
sich die Bemiihungen vorerst hauptsichlich auf
Fragen eines Quartierinventars und Probleme der
Verkehrsfithrung.
Die Verhiltnisse im Quartier Kirchenfeld-Brunna-
dern liegen einfacher als in anderen Stadtteilen.
Bau- und Bevolkerungsstruktur sind einigermas-
sen homogen. Probleme gibt es, aber vielleicht we-
niger schwerwiegende als andernorts. Das Modell
der Quartierkommission wird nicht ohne weiteres
fiir andere Quartiere anwendbar sein. In den ande-
ren Quartieren konnen ganz andere Losungen
ebenso zweckmiissig sein. Fiir das Quartier Kir-
chenfeld-Brunnadern aber ist die Quartierkom-
mission ein gangbarer Weg zur Mitarbeit in quar-
tierspezifischen Fragen.

A. Spring, stellvertretender

Stadtplaner Bern



15

Forum

Ein Mittel zur Selbsthilfe:

Gemeinwesenberatung
in den Quartieren

In den letzten Jahren ist ein neuer Begriff
aufgetaucht: die Gemeinwesenarbeit, die
Gemeinwesenberatung. Aus der Sozialar-
beit entwickelt, beschiftigt sie sich mit
einer Gruppe von Menschen mit gemein-
samen Problemen und will ihnen helfen,
diese selber zu losen. Beispielsweise beim
Versuch, ihr Quartier wohnlicher,
menschlicher zu gestalten. Und indem die
Gruppe die ihr zustehenden demokrati-
schen Mittel voll ausschopft.

Im Gegensatz zum Sozialarbeiter leistet der Ge-
meinwesenberater keine sogenannte Einzelhilfe.
Seine Aufgabe ist es nicht, sich einem einzelnen
Betagten zuzuwenden, oder einem Alkoholiker
beizustehen, oder einer Familie aus einem finan-
ziellen Engpass herauszuhelfen. Ein Gemeinwe-
senberater wendet sich stets — wie es der Ausdruck
sagt — an eine Gemeinschaft, an ein Gemeinwesen.
Handelt es sich um die Gemeinschaft in einem Be-
trieb, oder dreht es sich um die Gemeinschaft einer
sprachlichen Minoritit, so sprechen die Fachleute
von funktionaler Gemeinwesenberatung. Eine wei-
tere Moglichkeit: die sogenannte territoriale Ge-
meinwesenberatung. Und von ihr soll hier die
Rede sein. Territoriale Gemeinwesenberatung
setzt sich fiir das Wohlbefinden aller Bewohner
eines bestimmten Gebietes ein, eines Stadtteils
zum Beispiel, oder eines Quartiers.

Sprachrohre der Bevolkerung?

In den Quartieren und Stadtteilen gibt es nun aber
noch andere Personen und Institutionen, welche
sich anheischig machen, fiir die Bewohner da zu
sein: die Lokalpolitiker und die Quartier-Organisa-
tionen. Thren Standpunkt als Lokalpolitiker formu-
lieren sie etwa so: «Wir stehen zur Verfiigung, die
Bevolkerung kann sich an uns wenden. Wir sind
die Anwilte der Bevolkerung und wir leiten ihre
Wiinsche weiter.» Es besteht kein Zweifel, dass es
den Kommunalpolitikern mit diesen Beteuerun-
gen ernst ist, und dass sie auch entsprechend han-
deln. Zweifel sind hochstens anzumelden, ob denn
die Bevolkerung von diesem Angebot auch wirk-

lich in geniigendem Masse Gebrauch machen kann.
Wer von den Bewohnern eines Quartiers kennt die
zustindigen Politiker beim Namen? Wer kennt sie
personlich? Wie viele getrauen sich, die Politiker
anzurufen, ihnen zu schreiben? — Wenige! Man
konnte, wenn man wollte — aber man tut es kaum.
Warum eigentlich? Es gehort mit zu den Aufgaben
eines Gemeinwesenberaters, mitzuhelfen, damit
die Verbindungen zwischen der Bevilkerung und ih-
ren Lokalpolitikern besser funktioniert.

Dann gibt es in den Stddten die Quartier-Organi-
sationen, die alteingesessenen und die neu gegriin-
deten, welche sich um Quartierfragen kiimmern.
Die alteingesessenen Organisationen heissen in.
Ziirich Quartiervereine. Auch in Basel ist diese Be-
zeichnung geldufig. In Bern und Thun hingegen
nennen sie sich Quartierleiste. In St. Gallen gibt es
auch noch sogenannte Gassengesellschaften. Diese
Organisationen nehmen -fiirr sich in Anspruch,
Sprachrohr der Bevilkerung zu sein. Auch an sie
kann man sich mit seinen Quartiersorgen wenden.
Einzelne Bewohner tun dies auch. Manche treten
der Organisation bei. Und trotzdem: die Legitima-
tion dieser Organisationen, die gesamte Quartier-
Bevolkerung zu vertreten, steht in der Regel auf
wackligen Fiissen. Es handelt sich weder um ge-
wihlte Gremien noch um Bewohner-Vereine, de-
nen jeder Bewohner — oder doch jeder Haushalt —
beitreten muss. Wie stark und wie wirksam ein
Quartierverein ist, hangt von der Initiative Einzel-
ner ab. Auch muss gesagt sein, dass die Vorstdnde
der Quartier-Organisationen lange nicht immer
Spiegelbild der politischen Landschaft im Quartier
sind.

Die Legitimititsfrage stellt sich nicht nur bei den
alteingesessenen Organisationen, sondern auch bei
den neugegriindeten Gruppen. Nur erheben diese
kaum den Anspruch, reprisentativ zu sein fiir das
Quartier, in dem sie arbeiten. Meistens kiimmern
sich diese Gruppen um einzelne Sachfragen: um
den Ausbau eines Spielplatzes, um die Offnung
eines Hinterhofes, um Krippen- und Schulfragen.
Solche Gruppen bieten Gelegenheit, sich am Ge-
schick des Quartiers aktiv zu beteiligen. Sie haben
iiberdies noch das Verdienst, Wiinsche nicht ein-
fach an die Verwaltung weiterzuleiten; wer in sol-
chen Gruppen mitarbeitet, legt sehr oft selber
Hand an und leistet praktische Arbeit. Dies ge-
schieht zum Beispiel in Form von Fronarbeit oder
von einem Hiitedienst auf Kinderspielplitzen.

Um eine spiirbare Verbesserung unserer Stidte zu
erzielen, wiirde es eine grosse Zahl solcher Grup-
pen brauchen. Nun zeigt es sich aber, dass sie sel-
ten von alleine entstehen. Und hier wiederum setzt
die Arbeit eines Gemeinwesenberaters ein: das



Quartierorganisationen konnen zum Sprachrohr der Bevilkerung werden. Sie setzen sich vor allem fiir einzelne Sach-
fragen — wie den Bau eines Kinderspielplatzes — ein (Bild: Wolfensberger).

Griinden und Begleiten solcher aktiver Bevolke-
rungsgruppen steht ebenfalls im Pflichtenheft
eines Gemeinwesenberaters.

Quartierbewohner benachteiligt

Ein Merkmal der direkten Demokratie ist die
Moglichkeit der Abstimmungsberechtigten, auf
Bundesebene, auf kantonaler und kommunaler
Ebene iiber Sachfragen zu entscheiden. Auf dem
Niveau des Quartiers allerdings gibt es diese Mog-
lichkeit nicht, obschon viele Quartiere mehr Ein-
wohner umfassen als manche kleinen Gemeinden,
die ihre Belange in eigener Kompetenz regeln. Es
stimmt natiirlich: auch jeder Quartierbewohner
stimmt ab iiber eine neue Strasse in seinem Quar-
tier, aber nicht nur die Quartierbewohner tun dies,
samtliche Stadtbewohner verfiigen tiber das glei-
che Recht. Das Problem liegt darin, dass viele Ent-
scheidungen allzuweit vom Schuss der Betroffenen
gefillt werden. In diesem Punkte sind die Quar-
tierbewohner einer Stadt gegeniiber den Dorfbe-
wohnern in der Agglomeration oder im Kanton
draussen benachteiligt. Der Selbstindigerwerben-
de, der vor einiger Zeit aus der Stadt ins sogenann-
te Griine gezogen ist, sitzt in der Brunnenkommis-
sion, in der Strassenkommission, in der Waldkom-
mission... zusammen mit dem Bauern, dessen Fa-
milie seit Generationen hier wohnt, und zusam-
men mit dem Angestellten, welcher seiner — eben-

falls ins Griine hinausgewanderten — Firma nach-
gezogen ist. Sie alle haben die Moglichkeit, auf
ihre Umgebung Einfluss zu nehmen, Verantwor-
tung zu tragen fiir ihren Lebensbereich. Sie genies-
sen das Recht, dies in weit grosserem Umfang zu
tun als ein Stadtbewohner.

Nun gibt es aber in einer direkten Demokratie aus-
ser den Wahlen und Abstimmungen noch andere
Moéglichkeiten, seinen Einfluss geltend zu machen.
In der Arbeitswelt sind es die Gewerkschaften, wel-
che die Anliegen der Arbeitnehmer vertreten, und
es sind die Interessengemeinschaften, welche die
Wiinsche der Arbeitgeber formulieren und versu-
chen, ihnen Nachdruck zu verleihen. Dazu kom-
men die Berufsverbinde. Was ist aber mit der Be-
volkerung ausserhalb der Arbeitswelt? Der «Biir-
ger im Erwerbsleben» kann im Gegensatz zum
«Biirger im Privatlebeny seine Bediirfnisse weit
besser artikulieren und durchsetzen. Die privaten
Anliegen — zum Beispiel Anliegen, welche den
nichsten Lebensbereich eines Menschen betreffen
— konnen zwar in die Kreispartei eingebracht wer-
den, oder in die Quartier-Organisationen, oder in
spezielle Vereine, wie Fussgingerverein oder Au-
to-Clubs. Lange nicht alle «Biirger im Privatlebeny
sind aber in bestehenden Organisationen erfasst.
Diese Biirger gilt es dafiir zu gewinnen, ihre Anlie-
gen zu formulieren und sie im Rahmen demokrati-
scher Spielregeln auch durchzusetzen.
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Bestehende Einrichtungen besser nutzen

Der Gemeinwesenberater ist nicht als «Lobby des
Privatmannes» zu verstehen, sondern als eine Hilfe
an den Biirger, sich selber zu helfen. Es leuchtet
deshalb ein, dass der Gemeinwesenberater in kei-
ner Weise an die Stelle demokratischer Einrichtun-
gen oder bestehender Organisationen tritt, son-
dern dass er den Biirger unterstiitzt, die bestehen-
den Einrichtungen und die bestehenden Organisa-
tionen besser zu nutzen oder, falls Liicken beste-
hen, solche Organisationen zu griinden. Es gilt, der
zunehmenden Verstddterung Rechnung zu tragen
und neue Formen zu finden, die den Bewohnern
unserer Stidte wieder erlauben, vermehrt Anteil zu
nehmen an der Gestaltung ihrer nichsten Umge-
bung. Nur wenn sie dies konnen, werden sie auch
daran interessiert sein, Anteil zu nehmen an Din-
gen, welche den ganzen Staat betreffen; dieses In-
teresse ist bei vielen im Schwinden begriffen, die
Stimmabstinenz ist, wie wir wissen, ein Anzeichen
dafiir.

Um eine Anteilnahme der Biirger am Geschick des
Gemeinwesens besser zu ermoglichen, bendtigen
wir zweierlei: Strukturen, im Rahmen derer Ver-
antwortung verteilt werden kann, und eine Fach-
kraft, welche der inaktiv gewordenen Bevolkerung
hilft, Verantwortung fiir die Gemeinschaft zu tra-
gen. Auch Stddter miussen sich wieder daran ge-
wohnen, die Bediirfnisse ihrer nichsten Umwelt zu
erkennen, sie zu formulieren und die Anregungen
schliesslich in die richtigen Entscheidungsinstan-
zen einzubringen. Und genau so lautet der Auftrag
an die Gemeinwesenberater, die von der stidti-
schen Verwaltung, von kirchlichen Organisationen
oder von privaten Trigerschaften beauftragt sind,
Stadtarbeit zu leisten. Ursula Rellstab

Anmerkung der Redaktion: Von der Autorin obigen
Artikels ist im Verlag Pro Juventute, Postfach, 8022
Ziirich, soeben ein 148 Seiten und 33 Bilder umfas-
sendes Buch mit dem Titel «Stadt-Quartiery erschie-
nen, in dem anhand von zwei Ziircher Beispielen auf
Maéglichkeiten der Quartierarbeit eingegangen wird.
Eine lohnenswerte Lektiire!

Gegen die 98000 Flugbewegungen der Kleinflugzeuge auf
dem Belpmoos wehren sich die Anwohner der umliegen-
den Gemeinden. So nahmen in Belp von 129 befragten
Personen 120 gegen den Flugplatz Stellung (oben). Das
Belpmoos liegt topographisch ungiinstig in einer Wanne
(Mitte). Giinstig gelegen ist es jedoch fiir die Ziele der
«Aktion Belpmoos fiir alley: Diese Biirgergruppe méchte
anstelle des Flugplatzes und anschliessend an die hinter
dem Flugplatzareal beginnende Naturschutzzone (unten)
einen Naturlehrpfad und eine Freizeitanlage errichten
(Bilder: Schmidt).
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