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Tour d’horizon

Quelle protection juridique?

Contre les démolitions clandestines

Il est arrivé a réitérées re-
prises ces derniers temps
que des propriétaires fas-
sent démolir tout a coup —
parfois méme sans permis-
sion! — des édifices de gran-
de valeur. Quels sont les
moyens d’empécher une
telle pratique?

Selon le principe de la liberté
d’acquisition du sol et de cons-
truction, chacun peut construire,
ou démolir pour rebitir, dans le
cadre des réglements de cons-
truction, a condition que le pro-
jet soit conforme aux exigences
légales.

La procédure

En vertu des prescriptions sur les
constructions ou sur la protec-
tion des sites, la démolition d’im-
meubles de valeur peut naturelle-
ment étre limitée. Les lois canto-
nales les plus récentes sur les
constructions, et une partie de
celles sur la protection des sites,
contiennent les bases juridiques
nécessaires. Mais comme celles-
ci sont le plus souvent insuffisan-
tes, les autorités et commissions
compétentes sont obligées de dé-
signer les immeubles dignes de
protection, de les inventorier, et
de les mettre sous protection par
des prescriptions générales ou
ponctuelles. Cela se fait surtout,
ayjourd’hui, dans le cadre des
plans d’aménagement et plans de
zones, des mises sous protection
pouvant naturellement intervenir

aussi en dehors des plans de zo-
nes. Pour cela, une intervention
d’ordre politique est nécessaire,
et c’est la tache des associations
cantonales, régionales ou locales
de protection des sites d’attirer
I’attention des autorités compé-
tentes sur les édifices dignes de
protection, et d’exiger leur ins-
cription dans un inventaire. Juri-
diquement, linventoriage est
déja un pas important vers la
conservation de ces immeubles,
car il a pour effet que l'autorité
compétente, a l'occasion d’une
demande d’autorisation de cons-
truction ou de démolition, est te-
nue de prendre en considération
dans tous les cas la question de
savoir si I'édifice est digne de
protection.

Apreés inscription dans un inven-
taire, il faut examiner si de tels
édifices bénéficient d’une certai-
ne protection en vertu de pres-
criptions générales de zones, ou
si une mesure spéciale doit étre
prise pour un ensemble digne de
protection. Les prescriptions gé-
nérales de protection contien-
nent ordinairement des disposi-
tions relatives au centre histori-
que, qui assurent la protection de
tous les batiments de cette zone
centrale.

Dés lors qu'une mise sous protec-
tion entraine une expropriation
matérielle, ce qui d’ailleurs est
rarement le cas, elle donne droit d
indemnité. En cas de mise sous
protection par étapes, la question
de I'indemnité ne se pose souvent
méme pas. Mais il faut souligner
ici que les mises sous protection
ne peuvent découler que de déci-
sions d’ordre politique.

Intervenir a temps

Dans le cas d’un édifice digne de
protection qui n’appartient pas a
la communauté, et se trouve en
dehors de la zone historique, il
faut au moins qu’il figure dans
un inventaire pour étre juridique-
ment a ’abri de la démolition. Et
parce que, dans un tel cas, iln’y a
pas de protection générale dé-
coulant d’une mesure concernant
le centre historique, il en coflite
souvent quelque chose a la com-
munauté si le propriétaire ne col-
labore pas de son plein gré.

Ce qui signifie que les associa-
tions de protection des sites doi-
vent procéder en temps utile a
I'inscription de tels édifices dans
un inventaire protecteur. Cet in-
ventaire, elles doivent au besoin
le dresser elles-mémes. Les initia-
tives de ce genre ont toujours
pour effet de constituer un préju-
gé favorable 2 la protection, dans
un cas concret. Car si ’'on parle
pour la premiére fois de la valeur
d’un édifice au moment ou un
projet de nouvelle construction
surgit, il est en général trop tard.
En outre, le propriétaire peut
faire valoir ses droits et faire re-
marquer que son batiment n’a
fait jusqu’alors I'objet ni d’une
inscription dans un inventaire, ni
de la moindre prescription légale.
Et ce n’est que dans de trés rares
cas que les autorités compétentes
empécheront la démolition, car
en cas de démarche tardive, elles
devront compter avec une de-
mande d’indemnité.

Bruno Kldusli,
conseiller juridique
de la LSP
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